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Text posudku (rozsah dle zvazeni oponenta)

Predlozena habilitacni prace se zabyva vysoce aktualnim tématem: simulaéni a
mikrosimula¢ni metody se stavaji ve svéte i v Evropé (v rostouci mite i v Ceské republice)
stale vice vyuZivanym ndstrojem pii pripravé opatieni veiejnych politik. Umoziuji totiz
relativné rychlé a levné ex-ante zhodnoceni dopadii uvazovanych opatieni. Neméni na tom nic
ani skutecnost, Ze tyto metody pfinaseji vysledky, které se ¢asto velice podstatné odchyluji od
skute¢nosti, a naopak jen malokdy se k ni pfiblizuji: predpoklad ,raciondlniho jednani*, na néz
modely spoléhaji, je totiz v realité podstatné omezen.

Prace Roberta Jahody (a jeho spoluautorti) ma vice piednosti. Nejvétsi z nich jsou viak dve:
za prvé, piedstavuji metodologicky inovativni prispévky k vyuziti simulacnich metod. Za
druhé¢, v uvodu zminéné omezeni vychozich predpokladi racionalniho jednani. na nich7 jsou
mikrosimula¢ni metody zaloZeny, si autor siln¢ uvédomuje a permanentné zvazuje ¢i testuje
jejich metodologicky vyznam (viz nize).

Cilem pfedloZené habilitacni prace je s vyuzitim ¢tyf vybranych autorskych stati kriticky
zhodnotit moznosti a meze simulatniho a mikrosimula¢niho modelovani  jakozto
disponibilnich néstroju pouzivanych k hodnoceni dopadit zmén vefejnych politik.

Autor pfedlozil soubor textil, které byly publikovany v angli¢ting v ¢asopisech vedenych ve
svetovych databazich, pfipadné¢ impaktovanych. Tento soubor shledavam jako legitimni
podklad k habilitatnimu fizeni. Soubor je totiz vnitiné konzistentnim celkem ve vice
ohledech. Predevsim, tematicky jsou jeho kapitoly zaméfeny na hodnoceni dopadi opatieni
v oblasti vefejnych politik (vefejnych financi a socialni politiky). V centru zdjmu je priiez
riznych ndstroji: danové nastroje. nastroje v socialnim pojisténi. opatieni v deregulaci najmu.
Hlavnim zdjmem autora je hodnoceni dopadii na domdcnosti, zejména jde o hodnoceni
distribu¢nich dopadt. Okrajove si vSak autor v§ima i dalsiho neméné podstatného aspektu. a
to vydajového zatizeni vefejnych rozpoctii. Kone¢né si autor viima, piredevsim v obeené
roving, i dopadii zmén na zmény chovani subjekt. Autor pfitom vybird nastroje. které byly
v poslednich letech pfedmétem zmén/uprav: proto je jeho hodnoceni i prakticky relevantni.
Krom toho, piedloZzené¢ stati se origindlnim zplsobem zabyvaji rozvojem a vyuZitim
mikrosimula¢nich metod pfi zhodnoceni téchto nastroji. Metodologicky akcent je velice
silnou strankou textd a jejich jednoticim principem. Autor to ostatné dobie osvétlil v avodni
kapitole.



PredloZzeny text budu proto hodnotit jako celek a vyzdvihnu hned nékolik spolecnych
piednosti zafazenych kapitol. Autor pii jednotlivych tématech prokazuje znalost zahranicni i
Ceské literatury a schopnost kritického zhodnoceni téchto prament, jednak pokud jde o
teoreticka vychodiska (a hypotézy), jednak pokud jde o postupy pii modelovani problematiky,
ktera je pfedmétem zajmu v jeho jednotlivych kapitolach. V§ima si riznych metodickych
piistupt 1 vysledku, a souvislosti mezi metodickvmi piistupy a vysledky. Jeho praci hodnotim
v naSem i evropském prostiedi jako pfinosnou — jeji obecnéjsi metodologicky piinos mohl
autor sam reflektovat (otazka 1).

Pfi hledani vlastnich feSeni a metod simulace pfinasi Robert Jahoda ¢asto inovativni postupy:
vhodné a dovedné vyuziva pro modelovani databaze, zejména statisticka Setieni. kombinuje
pfitom mikrodata s makrodaty, ktera propojuje pomoci modelovani. Je kriticky k omezenim.
jez vyplyvaji pro jeho modely z pfedpokladu racionalniho jednani. Dusledné diskutuje takové
faktory/omezeni, v posledni paté kapitole se pokousi tyto ‘neracionalni’ faktory dokonce
zohlednit v pouzitém modelu. Dokaze kone¢né hodnotit, které piedpoklady modelu jsou
relevantni z hlediska jejich vyznamu pro vysledky, a testuje predeviim jejich vliv. V jeho
postupech, vysledcich ¢i interpretacich nenachazim zavazngjsi problémy. nékteré komentaie
k jednotlivym kapitolam, jez dale uvadim, jsou spise dil¢i poznamky diskusni povahy.

Kapitola 2 se zabyva redistributivnimi dopady dariové slevy na dité (child tax bonus). Pii
modelovani jsou vyuzita data SILC 2009 a 2010. Dukladna je diskuse zahrani¢nich pifstupt.
zajimavé by navic bylo komponovat tento néastroj do metody hodnoceni .Child benefit
package® (Bradshaw a nasledovnici, u nas zejména Mitchell). Totiz, velmi zajimava jsou
prave zjisténi o mife pfekryti tohoto nastroje s davkovymi nastroji. Autor ukazuje rozpor mezi
daty ze Setfeni a modelem a diskutuje jeho metodologické piiciny (s. 29 a n.). Jeho zavéry
odkazuji k relativné malé cilenosti a proto i mensich redistributivnich efektii nastroje CTB.
Zjisténi maji implikace z hlediska vefejné politiky v $ir§im kontextu rodinné politiky.
Kapitola 3 se zabyva distributivnimi dopady tulevy z Groku z hypotéky pro ucely bydleni
(mortgage interest deduction), ktera v rdmci danové reformy byla od poc¢atku roku 2014 nove
upravena (a v kontextu dalSich zmén/reforem). Dukladna je teoretickd a metodologicka
diskuse, veetné zhodnoceni zahrani¢nich i ¢eskych piistupu, explikace vlastniho modelu. jenz
inovativné kombinuje — vyuziva data Setieni SILC a data CNB, pfinasi t¢Z inovativni metodu
odhadu individudlné placeného turoku. Zjisténi ukazuji. ze dopad je priznivy pro nizsi
piijmové skupiny a naopak negativni pro vy$§i pifjmové skupiny, zména ale neni prilis
vyrazna. Opé€t maji zjisténi vyznam v $ir§im kontextu bytové politiky.

Kapitola 4 se zabyva dopady deregulace ndgjma na chudobu ovlivnénou niklady na bydleni
(HIP-housing induced poverty), vyuzita jsou data SILC. Autor podrobuje kritické diskusi dva
vyuzivané piistupy: pristup, jenz pracuje s pomérem nékladd na bydleni na piijmech a piistup.
jenz pracuje s rezidualnim piijmem po nakladech na bydleni a pfiklani se k vyuziti druhé¢ho z
nich. VS8ima si ve svém modelu i piijmovych skupin, které jsou definovany .blizko
k chudob¢® (8ir8i koncept). Pfijimam metodologicky postup. za diskutabilni povazuji vyuziti
zivotniho minima a 1.5 nasobku ZM pro stanoveni hranic chudoby: jinou moznosti bylo
pracovat s hranici chudoby podle Eurostatu (argumenty v textu nejsou. poklada je snad autor
za self-evident'?), otazka 2. Autor odkryva diskrepanci mezi daty Setieni SIL.C 2008-2010 a
vysledky modelu (model naznacil vyssi dopad deregulace ndjemného na chudobu podle
rezidualniho pf{jmu). Diskutuje divod této diskrepance (dynamika vyvoje pifjmu oproti
fixovanému cilovému najemnému). Déle ovéfuje vliv dalsich faktort na vysledky: rist piijmu
domacnosti, zménu vyse zivotniho minima. zménu chovani domacnosti z hlediska .spotieby
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bydleni®. Diskutuje také dalsi faktor, ktery maze hrat roli: nevyuzivani prispévku na bydleni
(duvody nevyuzivani mohly byt uvedeny zejména podle originalni prace van Oorschota).
které ma podle indicii zna¢ny rozsah.

Kapitola 5 se zabyva simulaci k odpovédi na otazku, jak velky pocet Gc¢astniku vstoupi do
druhého diachodového pilite, za piedpokladu Ze bude zaveden. =za urcitych
piedpokladi/charakteristik. Na str. 104 sice vznika ur¢ita nejistota ohledné cile kapitoly. kdy
je jest¢ navic uveden zamér formulovat zpusob jak provést transformaci (dichodového
systému), aviak pozdéji je diive zminény cil potvrzen. Kapitola je opét dobie opiena o diskusi
zahrani¢nich a ¢eskych pristupti k simulacim problému. Metodologicky se opira o srovnani
poméru nahrady pii (ne)acasti v druhém pilifi. Inovativni pfinos spociva v durazu na
rozlozeni prijmt (percentily) a v obohaceni modelu dvéma variantami: racionalni volba a
volba pii vlivu iraciondlnich faktort (vyjadieno ,indexem racionality*). Dikladna je diskuse
faktort, které rozhodovani ovliviiuji (racionalni faktory, neraciondlni faktory - tyto posledné
uvedené viz s. 95). Vysledky simulace racionalnich faktort ukazuji nejvy$si vliv u miry
redlné¢ho zhodnoceni vkladi do fondu, ale také identifikuji $irsi okruh dalsich faktort ve hie.
Autofi pfizndvaji obtize odhadnout miru senzitivity vysledki na faktory iracionalni povahy, a
proto voli ,ad hoc® feSeni pii vymezeni predpokladu iraciondlni varianty. Zajimavé je
prekvapivé zjisténi o vysoké mife potencidlni Ucasti pii vlivu iracionalnich faktoru oproti
raciondlni varianté. Autofi to vysvétluji zejména nejistotami pojisténcti ohledné financni
udrzitelnosti pribézného systému oproti .jistotam* Gspor ve fondovém piliii. V tomto ohledu
jde interpretace spravnym smérem, prehlizi vSak okolnost, Ze nejistota ohledné finanéni
udrzitelnosti pribézného systému je predeviim disledkem politického diskurzu, ktery se
v tomto sméru u nas rozvinul (coz odpovida iracionalnim faktortim, které diskutuji na str. 95
jako je nedokonald informace a halo efekt pod vlivem nazorovych videt). Celkové bych fekl,
ze z celkovych vysledki vznika dalsi otazka — pokud jako raciondlni faktor je nejvyznamnéjsi
redlna mira zhodnoceni (avsak tu je obtizné odhadovat, pokud bereme v tvahu $oky, jako jsou
finan¢ni krize — to myslim autofi v uvahu nevzali, podobné jako dosavadni nizkou redlnou
miru zhodnoceni fondu u nas), a vedle toho iracionalni faktory se jevi natolik vyznamné, lz¢
vubec pii takove nejistoté v zakladnich pfedpokladech postavit adekvatni simulaéni model pro
reseni polozené otazky? (otazka 3)

Dotazy oponenta k obhajob¢ habilita¢ni prace (pocet dotazli dle zvaZeni oponenta)

1. Diskutujte pfinos Vasi prace v obecngjsich souvislostech metodologie simula¢nich a
mikrosimula¢nich metod.

2. Objasnéte duvody volby zivotniho minima pro analyzu housing induced poverty?
(zejména: co implikuje volba metodologicky. dopad pro vysledky?)

3. Do jaké miry umoznuji nejistoty ohledné zakladnich predpokladii postavit adekvatni model
pro odhad ucasti ve druhém pilifi?

Zavér

Habilita¢ni prace Roberta Jahody ..MoZnosti a meze simulac¢nich a mikrosimula¢nich metod
pii zkoumani vefejného sektoru™ spliiuje pozadavky standardné kladené na habilitacni prace
v oboru Vefejnd ekonomie. Jde o préaci, kterd je ve vice ohledech originalni a piedstavuje
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vyznamny badatelsky pifinos. Ma soucasné i vyznamné dopady pro moznosti aplikovaného
vyzkumu ve vefejné politice.

Brno, dne 12. srpna 2014 ‘Yomas Sirovatka





