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Habilita¢ni praci hodnotim podle nasledujicich kritérii takto:

1. Vymezeni vyzkamného pfedmétu a jeho védecka relevance

Objektem vyzkumu je odpadové hospodaistvi jako specifickd oblast narodniho
hospodaistvi. Jde o oblast, ktera je silng regulovana, a to jak v evropském pravnim
fadu, tak 1 (pochopitelng) v CR. Vydaje na odpadové hospodéfstvi .,ukrajuji v
piipadé obci velkou &ast z celkovych béznych vydaji. To vSe potencialn€ indukuje
fadu problémd, jako potteba efektivniho nakladani s odpady, stanoveni vhodnych
reguli, vytvofeni u¢inného systému vefejné spravy atd.

Jak je ziejmé, jde o problematiku interdisciplindrni svym obsahem. Mgr. Ing.
Soukopovd, PhD si za vyzkumny pfedmst zkoumani voli analyzu faktorti efektivnosti
vydajti na odpadové hospodatstvi. Pfedmét zkoumani je vymezen intenciondlné (viz s.
10), coz adekvatng reaguje na souasnou diskuzi v metodologii socialnich véd.
Vymezeni predmétu se opird o soudoby diskurz a kritickou reflexi soudobych
teoretickych pristupti k problému, analyzu vysledkt empirickych studii, jakoZ i o
poznatky ziskané vlastnim vyzkumem.

Z4avérem tohoto hodnoticiho parametru konstatuji, Ze vyzkumny pfedmét je vymezen
korektné a predstavuje oblast, kterd je zavazna pro védecky vyzkum. Védecka
relevance je ddna jednak samotnou spoledenskou vahou problému a jednak tim, Ze
takto postaveny problém byl dosud v mnohych aspektech nedostate¢né zkouman.

. Zhodnoceni poznatkové baze

Mgr. Ing. Soukopovd, PhD podavé obdivuhodné bohaty ptehled prostudovanych
publikaci. Jde celkem o 312 zdroji. Ztextu habilitatni prace je evidentni, Ze
habilitantka citované prace jinych autort nejen dikladné zna, ale také k nim zaujima
kriticky védecky postoj. To ji umoZiiuje vyznamnou mérou pfispivat do védecke
rozpravy.
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Celkové k tomuto hodnoticimu kritériu konstatuji, Ze autorka ma komplexni ptehled o
existujicich pramenech zabyvajicich se problémem efektivnosti odpadového
hospodafstvi a zna i prace, které presahuji z jinych pfedmétnych zkoumani.

Stanoveni vyzkumnych cili a jejich splnéni

Habilitantka si ve své habilitadni praci stavi klade jeden ,,souhrnny cil* a pét dil¢ich
cili. Konstatuji, Ze ,souhrnny cil“ svoji intenzi a extenzi komplexné pokryva
vyzkumny piedmét. Tato korektnost se zfetelné projevuje i ve specifikaci dil¢ich cild.
Ty orientuji habilita¢ni zkoumani tfemi zakladnimi védeckymi postupy: analyticky a
teoreticko-kriticky reflexivné (viz cile ¢&. 1, 2, 3), cestou logické inference (cil €. 4) a
smérem vé&decké generalizace a syntézy (cil €. 5). Za nejvice pfinosny pro oblast
rozvoje védy povazuji naplnéni cile 4. a cile 5., pfi€emz jejich naplnéni se opird o
vlastni empiricky vyzkum (viz cil 3.).

K celkovému hodnoceni cild konstatuji, Ze cile jsou stanoveny korektné a jsou
splnény.

Stanoveni vyzkumnych otdzek a jejich propojeni s vyzkumnou metodologii
Habilitantka pfi stanoveni vyzkumnych otazek vySla z néasledujici vyzkumné logiky:
a) ze specifikace a nalezeni odpovidajici logické néavaznost mezi vyzkumnym
pfedmétem, vyzkumnymi cili s jejich vyusténim do vyzkumnych otazek, a

b) z hledani a nalezeni odpovidajici metodologické baze, kterd umozni na dan€ otazky
hledat védeckou odpovéd'.

Vysledkem téchto metodologickych krokti je pouZiti dvou typl metodologii
(nenormativni/pozitivai a normativni). Pro explanaci je pak pouZita kombinace
holistického piistupu (a to zejména pifi systémovém a komplexnim pohledu na
vyzkumny predmét) a atomistického piistupu, ktery je aplikovdn pfi analyze
jednotlivych faktor ovliviiujicich efektivnost odpadového hospodaistvi. Takovyto
explicite definovany metodologicky pfistup pfi zkoumdni pfedmétného problému,
pokud je mné znamo, dosud nebyl uplatnén. Jeho pouziti a specifikace otevira cestu
k dalsimu naslednému interdisciplindrnimu vyzkumu, kde vedle triinici ideje homo
economicus autorka ukazuje, 7e je to i idea ,homo agens”, kterd umoZni
komplementarné zkoumat danou problematiku i z pohledu jinych v&dnich disciplin
(napt. public policy). I vtomto ohledu lze spatfovat piinos habilitatni prace pro
interdisciplinarni vyzkum.

Habilitantka si na zékladé uvedeného metodologického piistupu klade nasledujici
zékladni problémovou otazku, a to: ,Jaké jsou faktory efektivnosti vydaji obci na
nakladani s odpady?* a dekomponuje ji na tfi diléi vyzkumné otdzky (s. 12). Jejich
vymezeni ukazuje na metodologickou vyzralost habilitantky. Otazky jsou vymezeny
sohledem na logiku ,pfedmét vyzkumu - vyzkumné cile — metodologie,
metodologické pfistupy“. V jejich obsahu se evidentné promitaji zmifiované typy
metodologii a deklarované metodologické pfistupy.

S odbornym uznanim konstatuji, Ze v tomto ohledu je habilitaéni prace ukazkou, jak
aplikovat obecnou metodologii socidlnich véd na uréity pfedmét védeckého zkoumani
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5. Metodika vyzkumu (vyzkumny design). Vyzkumné metody
Vyzkumny design je vytvofen s ohledem na potfebu nalézt odpovédi na tfi kli€ové
problémy: a) nalezeni relevantnich faktort, které povazuje soudoba teorie za kli¢ové
pro zkoumani efektivnosti vydajl obci na nakladanf s odpadky, b) jak se tyto faktory
promitaji ve vysledcich empirického zkouméni v CR?, ¢) jak vnimaji relevanci
jednotlivych faktorti samotni aktéfi odpadového hospodéaistvi? Odpoveédi autorky jsou
obsaZeny v empirické ¢asti prace.
Vyzkumny design je zalozen na nasledujici logice: pfedné je podana velmi podrobna
analyza reflexe daného problému ve védecké literatufe (obsahova analyza ptipadovych
studii). Naslednym krokem je pouziti frekvenéni analyzy k vymezeni Cetnosti
jednotlivych faktorti, které jednotlivi autofi povazuji za relevantni.
Na zikladé tohoto kroku  habilitantka  ziskala seznam relevantnich faktort
efektivnosti, kterd dani autoii povazuji za zavazné. Jsou to: zpusob zabezpeCovani a
forma produkce sluZeb odpadového hospodaistvi, meziobecni spoluprace a uspory
zrozsahu, konkurenéni prostiedi a struktura trhu. K témto faktortm Mgr. Ing.
Soukopovda, PhD. ptidala je§t¢ daldi, dosud nesledovany faktor na ,,poptdvkové
strané“, a to vékovou strukturu obyvatel. Habilitantka si klade otazku, nakolik ,.jsou
skute¢né vybrané faktory ,kli¢ovymi“ faktory nakladové efektivnosti vydajli na
naklddani s odpady obei CR?“ (s. 13). Odpovédi na zmin&nou otézku a problémy
najdeme v empirické &asti prace, kterou hodnotim samostatné v Casti ,,stanoveni
hypotéz* a védeckého piinosu prace.
Zavérem hodnoceni tohoto bodu konstatuji, Ze habilitantka prokazuje, Ze je védecky
erudovanou osobnosti, kterda dovede s ohledem na vyzkumny pfedmét, vyzkumné cile
a vyzkumné otazky stanovit odpovidajici vyzkumny postup a prakticky jej uplatnit.

6. Pouzité vyzkumné metody, adekvatnost jejich pouZziti a stupeii jejich védeckého
osvojeni
Mgr.Ing. Jana Soukopova, PhD. prokazuje, Ze vyborné zna a dovede aplikovat metody
védeckého vyzkumu. Ovlada jak metody obecné védni (z nich zejména pouZiva
analyzu, syntézu, specifikaci, nedplnou indukci), tak specialné védni metody.
Prokazuje, Ze ovlada jak metody kvantitativni analyzy typické pro ekonomické
zkoumani, tak dovede vyt&Zit informace i z kvalitativnich metod (napf. rozhovori
s aktéry), které se pouZivaji vjinych védnich disciplinach (napf. v sociologii ¢i
psychologii). Zuro¢uje svoji matematickou fundaci pro oblast ekonomického
zkoumani. Prokazuje, Ze znd prednosti a omezeni jednotlivych druhl kvantitativnich
metod  (jmenovité parametrického pfistupu, resp. regresni analyzy, DEA,
vicekriterialniho vaZeného hodnoceni a analyzu efektivnosti naklad(l) a dovede
z daného portfolia vybrat odpovidajici metodu.
Volba vyzkumnych metod byla zvolena s ohledem na sbér dat, piistup k databazim,
moznosti selekce dat a jejich spolehlivost. Habilitantka vyuzila dostupné databaze
k sekundarnimu sbéru dat a provedla i vlastni dotaznikové empirické Setfeni.
Prokazala, Zze dovede nejen shromazdit data, tfidit je, ale pfedevsim je analyzovat a
vyvodit z nich vé&decké zavéry. Pro stanoveni prostorového byla vyuZita mapova
analyza a shlukova analyza. Celkové kvySe zminénému hodnoticimu kritériu
konstatuji, z¢ Mgr. Ing. Jana Soukopova, PhD. prokazuje dovednost aplikace
zminénych metod na pfedmétné zkoumani.
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Stanoveni hypotéz a jejich verifikace

V empirické Casti habilitaéni prace jsou formulovany dvé hypotézy (s. 106). Obsah
hypotéz odpovida kritériim ,,védecké hypotézy“. Obé hypotézy jsou svym obsahem
empirické, umoztiuji tudiz v principu verifikaci ¢i falzifikaci. Verifika¢ni kritéria jsou
stanovena korektn&. Habilitantka piesvédéivé doklada, Ze ovlada postupy, jak pracovat
pii ov&fovani hypotéz. V této souvislosti ocenuji, jakym zpisobem Mgr. Ing. Jana
Soukopové, PhD. naklada s dosazenymi vysledky. Nespokojuje se (jak se vétSinou
setkdvame v odbornych ekonomickych publikacich) s pouhou deskripci, ale diskutuje
dané zavéry o komplexn&jsi pohled (viz s. 110-111) a vliv dalsich faktort majicich
vliv na efektivnost vydaji odpadového hospodafstvi. Zavérem hodnoceni v oblasti
stanoveni hypotéz a jejich verifikace konstatuji, ze Mgr. Ing. Soukopova, PhD.
prokazuje vysokou erudici pii praci s hypotézami, a to jak pfi jejich vymezovani, tak i
pfi jejich verifikaci. Prokazuje schopnost podnétné a korektn¢ diskutovat zjiSténé
vysledky a vyslovovat odpovidajici zavery.

Védecky piinos prace a prinos

Prace pfinasi nové védecké poznatky. Spatiuji jej zejména v (pofadi nebere na zfetel

relevanci jednotlivych uvadénych polozek):

a) V provedeni rozséhlé a detailni metaanalyzy zdrojii vztahujicich se k pfedmétu
zkoumani. Neni mné zndmo, Ze by byla provedena takto rozsahld, komplexni,
detailn{ a fundovand metaanalyza literatury zabyvajici se vydaji v odpadovém
hospodafstvi.

b) Vnové navrzeném paradigmatu, jak pfistupovat khodnoceni efektivnosti
vefejnych vydaji (viz teoretickd vychodiska habilita¢ni prace) a pouzitém
holistickém piistupu ke zkoumani vydaji na odpadové hospodafstvi. Tento
piistup umoznil kombinovat jak metody kvantitativni analyzy tak i kvalitativni
metody zkouméni. Zpravidla obvykly (v teorii dominuji) metodologicky spor
vyustujici v zavér o nesouméfitelnosti explanacniho a ,,vykladového pfistupu je
postaven do zcela jiné roviny — moZnosti paralelniho pouZiti obou pfistupl, coz
otevira potenciél k interdisciplinarni analyze ekonomickych problémiti. Habilita¢ni
préace v tomto smyslu presahuje vyznam oboru, némZ se Mgr. Ing. Soukopova,
PhD. habilituje.

¢) V analyze faktort efektivnosti vydaji obci na odpadové hospodarstvi (viz ¢ast 3.).
Mgr. Ing. Soukopové, PhD. obohacuje védecké poznani o koncept aktérli vefejné
politiky (zastupcti samospravy). Tim se jeji analyza posouvé do interdisciplinarni
roviny. V této &asti prace jsou obsaZeny i vysledky dotaznikového Setfeni. Ty
odhaluji nové problémy (napt. roli dosud opomijeného faktoru ,,potu obyvatel®,
,demografického faktoru®, které se dosud v zahrani¢nich studiich a ani v
tuzemskych studiich nevyskytuji.

d) V pouziti kombinace kvantitativniho a kvalitativniho pfistupu pfi hledani faktoru
efektivnosti vydaji na odpadové hospodafstvi a v kompara¢ni analyze dosazenych
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vysledkt. Tento pfinos lze koncentrované vyjadfit v autoriné zavéru, Ze ,,pro
hodnoceni efektivnosti neni vyznamny pouze vybér vysvétlujicich proménnych
(faktort efektivnosti), ale také zpisob samotného hodnoceni (kvalitativniho ¢i
kvantitativniho), ktery mize mit na vysledky podstatny vliv, a proto je vhodné tyto
dva ptistupy pii hodnoceni propojovat™ (s. 79). Zde lze demonstrovat schopnost
Mgr. Ing. Soukopové, PhD. propojit metodologickd vychodiska (jmenovité
uvedeny holisticky p¥istup) s odpovidajicimi metodami a metodikou postupu, které
propojeni umoziiuji. Jde, pokud se tyka ekonomickych véd, o (z rliznych divodi)
opomijené &i ziidka vyuZivané paradigma, jehoZz pouZiti, jak potvrzuji i vysledky
zkoumani, zvysuji explana¢ni hodnotu védecké vypovedi o zkoumaném predmétu.

e) V neposledni fadé spatiuji piinos v interdisciplinarnim propojeni definovanych
zavért s problémy vefejné politiky (viz idea ,,dobrého vladnuti®) a ve formulovani
novych védeckych problémd, které jsou vyzvami pro dalsi vyzkum.

Celkové zhodnoceni p¥inosu Mgr. Ing. Jany Soukopové, PhD. pro rozvoj védniho
oboru

Habilitaéni praci povazuji za mimotadné zdatily habilitatni spis, ktery zcela spliiuje
kritéria habilitatni prace. K tomuto zavéru m¢ vede mij odborny nélez koncentrované
vyjadfeny v pfinosu prace. Povazuji za potfebné zminit je$t¢ jeden dileZity odborny
postieh: Sleduji v&decky rast a publikace Mgr. Ing. Jany Soukopové, PhD. od
potatkl jeji védecké kariéry (tedy od doby, kdy zahéjila doktorské studium). Moje
pozornost byla ovlivnéna dvéma faktory: faktem, Ze délame obdobnou problematiku,
a zaroveti i skute¢nosti, Ze prace Mgr. Ing. Jany Soukopové, PhD. pro mé piinaSeji
inspiraci a odborné obohaceni pro védecky vyzkum. S ohledem na zmin€nou
skute¢nost mohu konstatovat, Ze piinos habilitantky pro rozvoj védniho oboru
,,vefejna ekonomie® je nesporny.

10. Kritické poznamky a pFipominky

Od oponenta se pfirozen& ocekava, Ze poda vyvazeny pohled na posuzovany problém, Ze
vedle kladnych stranek se bude v&novat i kritickym vyhradam. Konstatuji, Ze prace Mgr.
Ing. Soukopové, PhD. mné ,,nenabidla“ moZnosti k zddnym podstatnym vyhradam, a to
dokonce ani k forméalnim p¥ipominkdm (pokud neuvedu jen naprosto ojedin€lé vyjimky
— viz preklep na s. 109 ,,skuténost* misto ,,skutecnost®).

Dotazy oponenta k obhajobé habilitaéni prace (potet dotazii dle zvaZeni oponenta) ...

1.

Vysledky analyzy podle krajii ukazuji, Ze existuji rozdily v efektivnosti odpadového
hospodatstvi. Jakymi faktory (¢i pfi¢inami) je mozné tuto diferenci vysvetlit?

2. Zajimavé zjisténi pfinasi zkoumani velikosti vydajii podle velikostnich kategorif obci.

Letmy odborny pohled by vedl k hypotéze o tsporach z rozsahu. Analyza vydaji (viz
kategorii nejmensich obci do 1000 obyvatel, a to v pfipadé medidnti i u vydaji na
obyvatele a velkd mésta nad 100 tisic obyvatel (Brno, Liberec a Plzef)* (s. 59). Diskutujte
tento problém bliZe v kontextu ideje (de)centralizace, Gspor z rozsahu a spoluprace mezi
obcemi.
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3. Prekvapivé je zjisténi, ze v pi{padé malych obci nebyl potvrzen vliv faktoru
kontrahovani na efektivnost. Cim je mozné toto vysvétlit?

Zavér

Habilitaéni prace Mgr. Ing. Jany Soukopové, PhD. , Efektivnost vydajii obci na nakldadani s
odpady — Vybrané faktory* spliiuje pozadavky standardné kladené na habilitatni prace
v oboru “vefejna ekonomie®.

V Praze dne 28.11.2016





