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Text posudku:

Piedlozena habilitadni prace se zabyva efektivnosti vydaji obci pfi nakladani s odpady. Toto
téma povazuji za velice aktudlni. Tak jak je v praci zminéno, nelze se spokojit s tim, Ze vydaje
obci na ochranu Zivotniho prostiedi a tedy i na odpadové hospodafstvi, jsou pomérn€ vysoké a
stale rostou. Je z toho zfejmy vyznam téchto vydaji do budoucna a proto je duleZité zabyvat
se efektivnosti téchto vydaji po strance teoretické i po strance praktické a nedopustit plytvani
vefejnymi finanénimi prostiedky. Svym zaméfenim se jednd o jednu z mala praci, kterd u nds
fesi tuto aktualni problematiku a lze ji z tohoto diivodu povazovat za prinosnou.

Na praci lze ocenit celkovy piistup fesent, ktery je zfejmy ze struktury prace. Zabyva se
teoretickymi vychodisky, vydaji na nakladani s odpady obci, faktory efektivnosti vydaji obci,
a vybranymi faktory efektivnosti. Metodicky pfistup je z obeecného pohledu uveden v uvodni
&asti prace a konkrétné v jednotlivych kapitolach podle uvedeného ¢lenéni. Vedle vlastniho
metodického postupu lze ocenit obsahlou resersi k jednotlivym okruhtm feseni.

Cile prace jsou uvedeny v uvodni kapitole. Vedle definovéani obecného cile, tj. provést
kritickou resersi faktorti efektivnosti vydajii na odpadové hospodaistvi ve vztahu k
soucasnému stavu poznani v dané oblasti a prozkoumat, které z faktort definovanych

v tuzemskych i zahrani¢nich studiich realné ovlivituji nakladovou efektivnost vydajt na
odpadové hospodafstvi obei v praxi. je uvedeno 5 dil¢ich cili. V navaznosti na publikované
vysledky lze konstatovat, Ze viechny stanovené cile byly splnény.

7 hlediska feseni efektivnosti vefejnych vydaji povazuji za dalezitou ivahu nad pojmem
efektivnosti, ktery se v oblasti vefejnych financi a ochrany Zivotniho prostiedi obtizné
definuje. V této souvislosti bych rad upozornil na ojedinélou publikaci OECD (vedle v praci
citované publikace Competition in Local Services: Solid Waste Management) z roku 2006
..Cost-Benefit Analysis and the Environment®, kde jsou uvedeny ocenovaci metody vyuZivané
¢lenskymi staty OECD pii analyzach souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi.
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Ze zabezpecovani vefejnych sluzeb v odpadovém hospodaistvi je ziejmé, tak jak je v praci
konstatovano. neefektivni fungovani vefejného sektoru a existence selhani statu vinou
internich nebo externich faktorti. Z toho vyplyva nutnost sledovat a vyhodnocovat efektivnost
vydajii na odpadové hospodatstvi a hledat vhodné faktory efektivnosti. Jak je dale uvedeno je
ziejmé, ze vysledky hodnocenti jsou zavislé nejen na faktorech, ale také na metodé hodnoceni.

7 hlediska ziskani dostate¢nych dat je vyznamna druha kapitola, ktera hodnoti rizn¢ zdroje
dat. Jak je zde uvedeno, vydaje na odpadové hospodarstvi tvoii v CR priimérmné vice nez 50 %
viech béznych vydaji vynakladanych do oblasti Zivotniho prostredi a vice nez 4 % celkovych
vydajii obci. Je zde dale uvedeno, Ze data jsou shromazd'ovana jiz od roku 1997. K tomu bych
poznamenal, 7e data ze strany MF a CSU byla sledovéna jiz diive, ale s mensi spolehlivosti a
bez moznosti komparace s jinymi staty. V préci jsou uvedeny i souCasné 3 zdroje dat (CSU,
MF CR a EKO-KOM, a.s.) neni viak pro Gplnost zminén systém sledovani dat o odpadovém
hospodaistvi na MZP, vyplyvajicim ze zakona o odpadech. Vedle vyuzitelnosti dat by mohla
byt také posouzena kvalita dat. Jak je v zavérech této kapitoly uvedeno, z analyzy celkovych
vydajii je patrné, e rozdily ve vydajich nejsou jen u velikostnich skupin obci, ale také v
riznych regionech. Tyto vydaje maji rostouci tendenci, a proto je upozornéno na velky
potencial pro jejich sniZovani.

Klicova je kapitola tieti, ktera definuje faktory efektivnosti vydajii obci na nakladani s
odpady. V této kapitole bych chtél upozornit na tabulku 17, kde neni ziejmé, zda do vzorku
obci byla zahrnuta Praha. Na str. 74 neni zcela ziejmé, jak byly vybrany faktory efektivnosti.
7 této kapitoly jsou vyznamné zavéry. Mezi faktory, kter¢ aktéfi vefejnych politik vnimaji
jako kli¢ové, nalezi pocet obyvatel a demografické aspekty, kvalita sluzeb, frekvence svozu a
meziobecni spoluprace. S vyjimkou kvality byly tyto Cinitele vyhodnoceny jako zasadniiv
ramci ekonometrické analyzy. Z hlediska reSer$i zahrani¢nich zkusenosti bylo vyjimecné, Ze
faktor poctu obyvatel ma siln&jsi korelaci s vydaji neZ mnoZzstvi komunalniho odpadu.
Vysledky porovnani teorie a praxe ve vztahu k faktortim efektivnosti vydaju prokazaly, ze pro
hodnoceni efektivnosti neni vyznamny pouze vybér vysvétlujicich proménnych, ale takée
zplsob samotného hodnocenti.

Kapitola ¢tvrta se zabyva piipadovymi studiemi u vybranych faktorti na zaklade predchozi
kapitoly. V této kapitole bych chtél upozornit, ze v tabulce 34 jsou uvedeny vysledky hypotéz,
tyto hypotézy viak nejsou predem blize formulovany. K otazce, jakou roli hraje kontrahovani
a jak ovliviiuje nakladovou efektivnost vydaji na odpadové hospodafstvi obci, bych chtél
upozornit na piispévek prof. Pavla Public Procurement Market and the Municipal Waste
Management uvefejnény v tomto roce ve sborniku z konference Theoretical and Practical
Aspects of Public Finance 2016 (DOI 10.18267/pr.2016.sed.2155.8). Je zde poukazovano na
situaci v ¢eskych regionech, ktera jasné ukazuje oligopolni strukturu, ktera nepfinasi
dostatecny tlak na ceny. Vysledkem by mohly byt vyssi nédklady, zejména v malych obcich.

Zavérem povazuji za nutné vyzdvihnout metodicky piistup autorky k hodnoceni efektivnosti
vydajii obei na odpadové hospodaistvi. Je ziejmé, Ze touto problematikou se zabyva jiz delSi
dobu. na druhé strané v praci predklada vysledky, které jesté nebyly publikované. Predlozenc
vysledky dokladaji vyznam habilita¢ni prace pro teorii i praktické vyuZiti v podminkach
Ceské republiky i v mezinarodnim kontextu.
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Dotazy oponenta k obhajobé habilita¢ni prace:

1) Na str. 71 je popisovan vzorek &tyficeti obei s nejnizsimi vydaji na odpadové hospodarstvi
na obyvatele a nejnizsim rozdilem mezi vydaji a pfijmy na obyvatele. Jedna se o vesker¢
pFijmy z odpadového hospodaistvi? V souvislosti s piijmy existuje vztah mezi vydaji na
komunalni odpady a vysi mistnich poplatkd, resp. jejich stimula¢nim ac¢inkem?

2) Z provedené reerSe literatury vyplyva, Ze z analyzovanych faktoru se pocet obyvatel v
zahrani¢nich vyzkumech téméf nevyskytuje. Jak lze vysvétlit, Ze faktor poctu obyvatel je u
nas vyznamnéjsi neZ v zahranici?

3) Z vysledki prace vyplyva, Ze bude potiebny dalsi vyzkum v dané oblasti. Lze presto uvést,
ve smyslu cile prace, jaké jsou nova teoreticka zobecnéni pro oblast védecké teorie?

Zavér

Habilita¢ni prace Mgr. Ing. Jany Soukopové, Ph.D. , Efektivnost vydajii obei na nakladani s

odpady — Vybrané faktory* spliiuje pozadavky standardn¢ kladené na habilita¢ni prace
v oboru Veiejna ekonomie.
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