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Text posudku

Uchadzaé aSpiruje na ziskanie vedecko-pedagogického titulu docent predlozenou vedeckou
monografiou. V porovnani so §tandardnou habilitaénou préacou, ¢i suborom publikovanych
prac s komentarom, si uchddza¢ z méjho pohladu zvolil mozZnost’, ktord na neho samého
kladie vy$$ie naroky. ale zarovenl zvySuje potencial prinosov prace pre Sir§iu vedecku
komunitu a celospoloenskii prax, ¢o treba jednoznaéne ocenit’. PredloZenu vedecku
monografiu hodnotim podl'a nasledujucich kritérii:

A) Aktuilnost’ zvolenej problematiky

ManaZérsky pristup vo verejnej sprave sa vyprofiloval na pozadi samostatnej vednej
subdiscipliny public administration. V rdmei manazérskeho aspektu verejnej spravy su
klaGovymi hodnotami: hospodarnost’, efektivnost” a i¢elnost’, tzv. 3E (Economy, Efficiency,
Effectiveness). Za idedlny typ byrokracie sa povaZuje sprava vol'nejdej hierarchie schopna
flexibilne reagovat’ na poziadavky svojho okolia a napinat’ hodnoty 3E na zaklade racionality
rozhodovania a konania. Takyto typ verejnej spravy je prezentovany najmi konceptom New
Public Management.

V Ceskej republike, ale aj v okolitych krajinich s pribuznymi spologensko-politickymi a
ekonomickych podmienkami sa v8ak napriek viacerym reformam verejnej spravy, ktoré
pocitali vo svojich stratégiach s cielmi a hodnotami NPM, nepodarilo tieto hodnoty dodnes
naplnit. Hl'adanie objektivnych pri¢in zlyhani realizovanych spravnych reforiem v CR
s naznatenim moznych rieSeni tohto problému v postkomunistickych krajindch je teda
cennym prispevkom k posunu poznania teorie public management v domacom kontexte
a k napliianiu jeho hodnét v praxi.

B) Vhodnost’ zvolenych metéd

Autor textu preukazal osvojenie si sucasného stavu teoretického poznania parcidlnych
problémov v rdmei public management ako predmetu skimania v medzinarodnom kontexte.
To mu umoznilo formulovat’ originalne vyskumné problémy fungovania verejnej spravy v
domacom kontexte poznania predmetu skimania, ¢o je jednym z predpokladov vedecke;
hodnoty préace.
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Gnozeologicky zaklad uchopenia predmetu skimania je SirSie rozpracovany v jednotlivych
kapitolach na parcidlne vyskumné problémy a predstavuje vychodisko pre vlastny vyskum
extrapolaéného charakteru bez verifikaénej sily zaverov, ktoré skor ilustruji problém
v domadcej praxi.

To je na jednej strane akceptovatelné vzhl'adom na charakter textu v podobe vedeckej
monografie, ale na druhej strane to zniZuje silu argumentdcie posunu poznania problému
v teoretickej rovine.

[sté rezervy mozno vidiet’ vo vol'be metdd vedeckého vyskumu a teda v naplneni poziadavky
inovativnosti metodiky rieSenia parcidlnych vyskumnych problémov, aviak volba
vyskumného postupu je zrejme vysledkom posidenia objektivnych mozZnosti hibky
empirického skumania viacerych parcidlnych problémov, poZiadaviek na charakter vyskumu
v spolo¢enskych vedach a v kone¢nom désledku charakterom predkladaného textu v podobe
vedeckej monografie.

Napriek tomu explanaény charakter textu ma svoju logiku a vedie k naplneniu stanoveného
poslania predlozenej vedeckej monografie, smerujuceho skor k hl'adaniu Specifickych pri¢in
problémov reforiem verejnej spravy v podmienkach CR anaznaleniu moZnosti ich
praktického rie$enia.

C) Prinosy vedeckej monografie vo vzt'ahu k vedenému odboru ,,vefejna ekonomie*
Prinosy vedeckej monografie, ako naznaduje vy§Sie popisany charakter vyskumnu, mozZno
oCakéavat’ skor v praktickej rovine naznadenia rieSeni parcidlnych problémov reforiem verejnej
spravy v podmienkach CR. Na druhej strane predkladana monografia je v domacom kontexte
poznania problému jedineénym pohladom na vybrané problémy fungovania verejnej spravy
(vyplia uréitd medzeru odbornej literature tohto charakteru) a prezentované vystupy mozu
predstavovat’ vychodisko pre d’al$i vyskum problému public mangementu orientovaného na
posun poznania, t.J. mézu byt’ kI'i¢ovymi zdrojmi pri formulacii vedeckych predpokladov ako
gnozneologickych, resp. logickych tvrdeni, ktorych overenie platnosti by posunulo vedecké
poznanie konceptu public managementu v teérii public administration a otvorilo d'alSie
moznosti rieSenia praktickej roviny reforiem verejnej spravy v postkomunistickych krajinach.
Z tohto pohl'adu mozno teda hovorit’ o redlnych prinosoch predlozenej vedeckej monografie
pre rozvoj vedného odboru ,vefejnd ekonomie”, ale aj pre $ir§iu vedecki komunitu a
celospolocensku prax.

Dotazy oponenta k obhajobé habilita¢ni prace (pocet dotazi dle zvaZeni oponenta) ...

1. Vtexte je naznaCeny vztah politikov a byrokratov ako vztah principala a agenta, kde
vznikaju problémy divergencie sledovanych cielov, informaénej asymetrie na strane
principala, moralneho hazardu. Ako sa tieto problémy premietaju do dilemy rieSenia otazky
oddelenia vykonnej zlozky administrativneho aparatu od jeho politickej, ktoré je sticast’ou
koncepcie good governance?

2. Monografia sa stru¢ne venuje co-creation a co-production, ktoré mozno chapat’ ako istl
formu inovacii v poskytovani verejnych sluzieb. Samotna organizacna kultira verejnej spravy
viak v sebe nesie prvky Standardizacie, uniformity a formalizécie poskytovania verejnych
sluzieb v snahe zabezpefenia rovnosti v pristupe k spotrebe verejnej sluzby a dodrZania
presne vymedzenych legislativnych kompetencii. Opét’ teda vtomto pripade vznikd ista
dilema uplatiovania novych prvkov reformy verejnej spravy. Inovdcia verejnej sluzby by
mala okrem ekonomickych hodndt (zvySenie efektivnosti a kvality poskytovania sluzby)
posilnit’ aj demokratické hodnoty a to pri reSpektovanim pravnych hodnot. Co je v sttasnom
public manazmente rozhodujicim atribitom inovéacie verejnej sluzby — jej ekonomicka
vyhodnost’, legitimnost’, alebo politicka priechodnost™?
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