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Anotace

Reseni populacniho problému je do znacné miry spojeno s kvalitou viddnuti, s posilovanim
individudlni ekonomické svobody a podporovani demokratickych instituci. V Ceské republice se tento
problém snazi vesSit Mistni Agenda 21, ktera je programem OSN pro 21. stoleti a ukazuje cestu
k udrzitelnéemu rozvoji na nasi planete. Agenda se zameéruje na vSechny sektory spolecnosti a ke
zlepseni by mélo dochazet, interakci mezi demografickymi trendy a faktory a udrzZitelnym rozvojem.
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Annotation

The solution of the population problem is more or less connected with the quality of reigning, the
reinforcement of individual economic freedom and the support of democratic institutions. In the Czech
Republic this problem is solved with the Local Agenda 21 which is the programme for 21st century
and it shows the way to the sustainable development on Earth. This agenda focuses on all the sectors
of the society, and the improvement should come with the interaction among the demographic trends
and the factors and the sustainable development.
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Earth Summit, kterého se pod zastitou OSN zucastnilo v Riu de Janeiro od 3. ¢ervna do 14. ¢ervna
1992 172 svétovych vlad, stanovil zdkladni problémy lidstva a jako jeden ze zakladnich a prioritnich
problému k feSeni uvedl problém ,pfelidnéni“. V soucasné dobé obyva zemi néco pies 7 miliard
obyvatel, a kdyZ se podivame na kiivku ristu, je stfedni odhad pro rok 2040 okolo 9 miliard obyvatel
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scénarich.

Kolik lidi zilo na Zemi v dobach davno minulych, neni pfesné zjistitelné. Koschin (2005) uvadi, Ze na
prelomu letopoctu pocet obyvatel na Zemi Cinil asi 250 miliontl lidi, v ¢eskych zemich tehdy zilo
priblizné 350 000 lidi. Az do 18. stoleti byl nariist poctu obyvatel velmi pozvolny. S rozvojem
pramyslové vyroby se zacala rozrdstat mésta, ktera kromé pracovnich pfilezitosti nabizela lepsi
hygienické podminky a dostupnéjsi zdravotnickou péci, ¢imz se snizovala imrtnost. Zména zivotniho
zpusobu nesla v sobé i zménu pfistupu rodiny k ekonomické uloze déti, které na venkove byly
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vnimany jako ekonomicky piinos, jako dalsi pracovni sila. Zivot ve méstech byl jiny a z déti se ve
méstech stavala ekonomicka ptitéz, disledkem toho bylo i snizovani po¢tu déti v roding.

Od doby pted 200 000 lety, kdy se na planet¢ Zemi objevil ¢lovek, az do dob fimského cisate Julia
Caesara nechodilo po povrchu planety nikdy vice jak 250 milionti lidi. O 1500 let pozdéji, kdyz
Kolumbus objevil v roce 1492 Novy svét, byl pocet obyvatel na svété okolo 500 miliont. Na prelomu
18. a 19. stoleti prekrocil pocet obyvatel prvni miliardu, ve 20. stoleti se populacni rlst jest¢ vice
urychlil.

Za poslednich zhruba 200 let narostlo mnozstvi lidi dokonce o pét miliard. Za poslednich padesat let
pocet obyvatel narostl 2,5 krat (Koschin, 2005, Branis, 2006, s. 207-220). V soucasné dob¢ tak Zije na
nasi planeté ptes 7 miliard lidi, tento pocet byl dle odhadti dosaZen v polovin¢ roku 2012. Obrazek 1
demonstruje odhad dal$iho vyvoje, kde je ziejmy urcity pokles dynamicnosti popula¢niho rastu
v dalsich letech.

Obr. 1: Ruist svétové populace
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Zdroj: Wikipedie 2009, viastni zpracovani

Cil a metod

Cilem prispévku je poukazat na vztah udrzitelnosti demografického riistu a Mistni Agendy 21. Je
analyzovan demograficky rist obyvatel ve svété a poukazano na nékteré problémy s timto ristem
souvisejici. Analyzou priorit Mistni Agendy 21, ve vztahu k udrzitelnému rozvoji, autor poukazuje na
vztah mezi demografickymi trendy a udrzitelnym rozvojem. Uvadi piehled vSech trendl, které se
touto problematikou zabyvaji. V zavéru poukazuje na konkrétni stav feseni této problematiky v Ceské
republice.

Vysledky a diskuse

Demograficky rast vyplyva ze zmény zivotnich podminek a kvality Zivota souvisejicim s rozvojem
védy, technologii, zdravotni péce, hygieny a dalSich faktorti nejen ve vyspélych statech, ale i v
rozvojovych zemich. V dusledku toho klesa porodnost i tmrtnost — tj. faktory, které ovliviiuji rtst
populace.

Paradoxni je rychlejsi rst poCtu obyvatel v mén¢ vyspélych zemich, nez v zemich s vyspélymi
ekonomikami. Z této skutecnosti vyplyva, ze v zemich vyspélejsich populace starne, zatimco v zemich
mén¢ vyspélych v diisledku rychlého demografického ristu populace mladne. ,,Zprava EU o starnuti
populace - prognéza do roku 2060 (Evropska komise, 2012) uvadi progndézu, podle niz bude mit
Unie v roce 2060 celkoveé 517 milionti obyvatel, z ¢ehoz témét jednu tfetinu budou tvofit lidé starsi 65
let. Oproti dnesku se celkovy pocet obyvatel do roku 2060 nijak dramaticky nezvysi (ze soucasnych
502 miliond mé vzrdst pouze na 517 milioni), populace vSak bude mnohem star§i — 30 % Evropant
bude pattit do veékové skupiny 65 let a vice. I kdyz prodlouzeni délky Zivota mliizeme povazovat za
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velky tispéch, odvracenou stranou mince jsou problémy, které dopadaji na ekonomiky jednotlivych
statl a systémy socialniho zabezpeceni. Jedna se pfedevsim o sniZzovani poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel: podle odhadt se pocet lidi ve vékové skupiné od 15 do 64 let snizi z 67 % na 56 %. Dnes na
jednoho dichodce ptipadaji 4 ekonomicky aktivni lidé, v budoucnosti se tento pomér snizi zhruba na
2 ekonomicky aktivni osoby. Pfedpoklada se, ze tyto demografické zmény budou mit velky dopad na
vetejné finance stath Unie. Vezmeme-li jako zaklad stavajici pfistup, oCekava se, Ze vetejné vydaje
vynakladané vyhradné v souvislosti se star§imi obCany (diichody, zdravotni a dlouhodoba péce) se v
letech 2010 az 2060 zvysi o 4,1 procentnich bodd HDP z 25 % na 29 % HDP. Jen samotné vydaje na
dichody by se mely do roku 2060 zvysit z 11,3 % na témét 13 % HDP. Zprava nicméné upozoriuje
na velké rozdily mezi jednotlivymi staty, jez budou z velké ¢asti zaviset na tom, jak ktery stat pokroci
v provadéni dichodovych reforem.

Rist poctu obyvatel v oblastech méné vyspélych naopak predpokladd zvySenou poptavku po
pracovnich mistech, ¢imz se v téchto lokalitach snizuji mzdy, roste nezaméestnanost a chudoba. S tim
souvisi nasledné i problém ekonomické imigrace, kdy mnoho obyvatel opousti svou piivodni zemi s
vidinou zbohatnuti a dosdhnuti lepsi zivotni tirovné ¢i vzdélani v ekonomicky vyspélejsi zemi.

Demograficky rtst vyzaduje i zvySovani produkce potravin. S timto faktem souvisi cela fada dalSich
problému. Ruku v ruce s tim jde i otazka kvality potravin, vice obyvatel planety dnes neumira kvuli
hladomoru ale kvili tzv. malnutrici (nevyvazena kvalitni vyziva). Dusek (2012, s. 146-154) téz
upozoriuje na elementarni vztah zakladnich zdrojl: energie—voda—potraviny.

Demografické trendy a faktory se staly globalnim problémem zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje. Rust svétové populace a vyroby spojeny s neudrzitelnymi vzory spotieby stale vaznéji
zatézuje potencial nasSi planety pro podporovani zivota. Populacni politika by méla byt zaméfena
vazby mezi demografickymi trendy a environmentalné Setrnym vyuzivanim zdroji a vhodnych
technologii. Pfedpoklada se, ze v roce 2025 pocet obyvatel planety piekro¢i 8 miliard. Je proto
nezbytné zdlraznit vazby mezi dynamikou demografického rlstu, technikou, kulturnim chovanim,
prirodnimi zdroji a systémy podporujicimi Zivot a na zaklad¢ dikladné analyzy téchto faktord vytvaret
programy jak na Urovni narodnich stati, tak i na urovni mezinarodni. V téchto programech by mély
byt zahrnuty predpoklady udrzitelnosti demografického rustu, které vychazi z analyzy soucasného
stavu a vysloveni priorit umoziujicich hledat optimalni feseni.

Priority udrzitelného demografického vyvoje se proto snazi nastinit Mistni Agenda 21 (blize viz
Dusek, 2010 nebo Dusek, Pana, 2012), ktera je programem OSN pro 21. stoleti a ukazuje cestu k
udrzitelnému rozvoji na nasi planeté (Dusek, 2011). Dokument Agenda 21 byl pfijat na summitu OSN
v Rio de Janeiro v roce 1992. Jedna se o globalni strategicky a akéni plan svétového spolecenstvi,
ktery stanovuje konkrétni kroky smérem k udrzitelnému rozvoji. Pravé tento dokument obsahuje
vymezeni toho, o¢ v mistni Agend¢ 21 (MA21). Agenda 21 je souhrnny nazev asi 38 obecnych
okruhlt (odpady, chudoba, ochrana vody, ochrana pfirody). Tyto problémy souviseji s kvalitou
zivotniho prostredi, ekologickou Setrnosti, socialni a zdravotni pohodou obcanii zemi celého svéta a
samoziejmé i s demografickymi zménami (viz také KrajSek, 1998).

Zamefime-li se na soucasnou dynamiku demografického ristu a jeho (trvalou) udrzitelnost, pak ve
vSech sektorech spolec¢nosti by mélo byt dle autora tohoto ptispévku zlepSeno porozumeéni interakci
mezi demografickymi trendy a faktory a udrzitelnym rozvojem:
= vénovat veétsi pozornost pfi tvorbé obecné politiky a pfi sestavovani plant rozvoje zamétenych
na feSeni dusledkd rastu poctu obyvatel zahrnutého do dynamiky populace,
= vyytvafet a implementovat programy narodni populacni politiky, v souladu s narodnimi
environmentalnimi a rozvojovymi plany pro udrzitelny rozvoj za predpokladu jejich
slucitelnosti se svobodou, distojnosti a osobné vyznadvanymi hodnotami jednotlivci,
= holisticky pfistupovat k populaénim a environmentalnim problémim pfi stanovovani a
implementaci cili zahrnujicich zmiriovani chudoby, zajistovani Zivobyti, dobré zdravi,
kvalitu Zivota, zlepSeni postaveni a piijmu Zen a jejich pfistupu ke vzdélani,
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= analyzovat vztahy mezi demografickymi trendy a faktory a zménou Zivotniho prostfedi a mezi
zhorSovanim kvality Zivotniho prostiedi a prvky demografické zmény,

= identifikovat rozsah moznych disledkti soucasnych lidskych Cinnosti zejména z hlediska
dopadu demografickych trendt a faktorti, vyuzivani zdrojli, migracnich toki, souvisejicich s
rostoucim poctem klimatickych udalosti a zménami Zzivotniho prostiedi, majicich ni¢ivé
ucinky na mistni zdroje Zivobyti,

= zlepSovat postaveni Zen prostiednictvim lepSiho pfistupu ke vzdélani, informacim, zdravotni
pé¢i, ekonomické nezavislosti,

= mobilizovat potencial Zen v oblastech pracovnich, pravnich, majetkovych, umoznit jim
rozhodovat velikosti rodiny, poctu déti, pti soucasném zachovani jejich lidské distojnosti,

= posilovat zdravotni péci o Zeny v souladu s pfedpoklady udrzeni dobrého zdravi v oblasti
reprodukcni péce a zdravotni péce vSem détem a tim piispivat ke snizovani rizik umrtnosti a
chorob déti a matek,

= identifikovat zranitelné skupiny obyvatelstva (napt. venkovsti pracovnici nevlastnici pudu,
etnické menSiny, uprchlici, migranti, lidé bez domova, Zenské hlavy domacnosti), jejichz
zmény v demografické strukture mohou mit specifické dopady na udrzitelny rozvoj,

= posoudit disledky vékové struktury populace na poptavku po zdrojich a na problémy se
zéavislostmi, pohybujici se od vydaji na vzdélani pro mladé¢, po zdravotni péci a podporu pro
staré lidi, a na tvorbu pfijmt domacnosti,

= posoudit také narodni kapacitu pro vyzivovani populace, z hlediska uspokojovani lidskych
potieb a udrzitelného rozvoje, a vénovat zvlastni pozornost kritickym zdrojim, jako je voda a
ptda, a environmentalnim faktoraim, jako je zdravi ekosystémt a biodiverzita,

= zkoumat dopad narodnich demografickych trendt a faktorti na tradi¢ni zivobyti domorodych
skupin a mistnich komunit, véetn€¢ zmén v tradi¢nim vyuzivani pidy a pozemki, zptisobenych
vnitfnimi popula¢nimi tlaky, brany v tvahu potfeby zdroji, produkovani odpadii a zdravi
ekosystému,

= vytvafeny plany zvladani riznych typli migrace, které jsou nasledkem nebo pfi¢inou naruSeni
zivotniho prostedi, se zvlastnim ohledem na Zeny a na zranitelné skupiny,

= pozornost vénovana programim zvysSovani gramotnosti obyvatelstva, zejména Zen,

= zvysit potencidl narodnich, regionalnich a mistnich struktur (instituci) pro feSeni problémi
souvisejicich s demografickymi trendy a faktory a s udrzitelnym rozvojem,

= zvySit potencidl relevantnich orgdnd, organizaci a instituci OSN, mezinarodnich a
regionalnich mezivladnich organti, nevladnich organizaci a mistnich komunit, aby tyto
instituce byly schopny pomahat jednotlivym zemim,

= zlepSit porozuméni sociokulturnim a politickym faktortim, které mohou pozitivné ovlivnit
prijatelnost vhodnych nastroji populacni politiky.

Zavér

Jak vyznamny problém ptedstavuje prelidnéni je zfejmé z mnoha védeckych studii. Joseph Tainter,
americky antropolog a historik, ve své knize Kolapsy slozitych spolecnosti (Tainter, 2009) uvadi jako
hlavni pfic¢inu kolapst lidskych i ostatnich spolecnosti pravé vycerpani a zanik zdrojii nezbytnych pro
zivot. Popula¢nim problém se naptiklad zabyva i studie vojenského paktu NATO zroku 2011
,Populaéni riist — celosvétovy problém 21. stoleti“ (Fox, 2012). Reseni populaéniho problému je tedy
do zna¢né miry tedy spojeno s kvalitou vladnuti, tj. s posilovanim individualni ekonomické svobody a
podporovanim demokratickych instituci. Rovnéz snizovani biemene zadluzenosti rozvojovych zemi,
liberalizacemezinarodniho obchodu a poskytovani finanéni pomoci a pfistupu k technologiim
podporujedosazeni hospodaiského pokroku a zmiriovani chudoby, ktera s timto fenoménem souvisi.
Vlady vétsiny zemi svéta se vSak tento problém nesnazi intenzivné fesit a zeme G20 ho zcela ignoruji,
ackoliv odbornici dlouhodobé na tento problém poukazuji. Pravé Mistni Agenda 21 se snazi tento
problém fesit a zapada do SirSiho celosvétového proudu snahy o kvalitni vefejnou spravu, kterd je
zahrnuta pod pojem ,,good governance® (,,fadna sprava véci vefejnych® ¢i ,,dobré vladnuti®). Jediné
kvalitni sprava véci vefejnych mize vést z pohledu OSN k dlouhodobé udrzitelnému rozvoji regiond.
Postup mést, obci a regionti je nyni v ramci kvalitni MA21 piehledné meéftitelny kritérii MA21, ktera
jsou od roku 2010 pfizptisobena pro vSechny typy regionl. Zaroven lze komparaci jednotlivych
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parametri u zainteresovanych aktérti na vSech urovnich jasné prokazat, zda a jak jsou napliiovany
mezinarodni standardy MA21. Mezi nejaktivngjsi v oblasti MA21 patii v Ceské republice Narodni sit’
zdravych mést (NSZM), ktera je v soucasné dobé tvofena skoro stovkou municipalit CR, z nichz
pfiblizné 40 patfi mezi nejpokrocilejsi realizatory MA21 v CR. Diivod je velmi prosty — hlavnim
nastrojem postupu Zdravého mésta, obce ¢i regionu je pravé metoda kvality ve vefejné spravé mistni
Agenda 21.

Pfestoze napliiovani kritérii MA21 miize pifinést i piimé financni efekty naptiklad diky vyssi
uspésnosti v riznych grantovych schématech Evropské unie ¢i narodnich grantech, hlavni cil je uplné
jiny... lépe a efektivnéji strategicky fidit obec, mésto, mikroregion, kraj apod. To vSe tak muze
napomoci vyssi kvalit€ Zivota obCant jednotlivych regionti. Co vic lze fici na zavér, snad jen to, ze lze
jen doufat, Ze se naplni Strategicka vize rozvoje mistni Agendy 21 v CR do roku 2020, ktera uvadi...
Do roku 2020 dojde ke zvyseni poctu kvalitnich MA21 v CR — obce a dalsi subjekty aktivné usiluji
o zavedeni MA21 a politicka reprezentace poskytuje procesum MA21 dostatecnou moralni a financni
podporu. Stile Sirsi a kvalitnéjsi realizace MA21 v obcich a regionech Ceské republice bude mit
podpurny viiv na dalsi demokraticky vyvoj obcanské spolecnosti a na transparentnost a efektivitu
verejné spravy.” Implementace principti agendy MA21 v jakémkoliv regionu je velmi pozitivni
zjisténi, jednd se vSak o velmi dlouhodoby proces, jehoz skute¢né vysledky se projevi az
v nasledujicich desetiletich.
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