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Anotace

Prispevek zkouma strategie rozvoje mikroregiont Jihomoravského kraje z hlediska konceptualizace
kvality zivota. Kvalita Zivota predstavuje klicovy koncept, ktery je v soucasnosti pomerné béznou
soucasti strategii mistniho a regiondlniho rozvoje. Lze to dokumentovat také v pripadeé strategicky
planovacich dokumentii na mikroregionalni urovni. Predklidand studie analyzuje, na prikladu
mikroregionit Jihomoravského kraje, jak je ve strategickych dokumentech chdpdna kvalita Zivota,
jestli je vyjadrovana explicitné, ke kterym strategickym cilim se vztahuje, jaké oblasti Zivota jsou
akcentovany apod. V zavéru se zamyslime nad diisledky vagniho a povrchniho ukotveni kvality Zivota
ve strategiich rozvoje.
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Annotation

The study investigates how quality of life is conceptualised within development strategies of the
microregions from the South Moravian Region. Quality of life is the key concept that is currently the
common part of local and regional development strategies. It can be documented in the case of
strategic planning on a microregional level. The study analyses, on the example of the microregions
from the South Moravian Region, how quality of life is interpreted in the strategic planning
documents, if it is expressed explicitly, to which strategic goals it is related, which domains of quality
of life are emphasised etc. In the conclusion, we consider the impacts of the superficial and vague use
of quality of life concept in the development strategies.

Key words
development strategy, quality of life, microregion, South Moravian region, textual analysis

JEL classification: R58

Strategické planovani regiond a mést patii k hlavnim nastrojim rozvoje, kterymi tyto izemné-spravni
celky disponuji. Podoba, tloha a aplikace strategii a programli rozvoje neni presn¢ definovana,
respektive neexistuje jasny konsensus (coz vychazi i z faktu neukotveni v legislativeé), jak by mély
tyto dokumenty vypadat, jak by mély vznikat, jaka je jejich struktura, jaké jsou jejich cile, jak by mély
byt implementovany apod. Zvlastni piipad pak predstavuji strategické dokumenty mikroregiont nebo
dobrovolnych svazkli obci, jez byly zaloZeny za t¢elem dosaZeni spole¢nych cilti. Pfestoze je v z4jmu
téchto obci spolupracovat, kooperace a koordinace spoleénych cilli je zna¢né obtizna a neziidka
vazne. Divodem nemusi byt pouze absence vhodnych nastroju strategického rozvoje, ale i problémy
souvisejici s jejich praktickou aplikaci.

Jak potvrzuje nasledujici analyza, soucasti koncepci rozvoje je Casto i relativné popularni téma kvality
zivota. Role této problematiky ovSem neni ve strategickém rozvoji explicitné dana, ani jednoznacné
chapana. Z povahy véci, vzhledem k Siroce pojimané konceptualizace kvality Zivota i rozvojovych
cilt, vsak vyplyva, ze kvalita zivota je ve strategickém planovani Casto sklonovana (napt. v jednom
z pilif - plan zdravi a kvality Zivota) a jeji zlepSeni vnimano jako cil rozvoje mikroregionu. Nicméné,
at’ uz je kvalita zivota ve strategickych dokumentech a programech rozvoje uvedena jen implicitné,
fadime ji k hlavnim konceptiim (spolu s trvalou udrzitelnosti), které by mély byt pii tvorbé strategii i
jejich realizacich zohlednény. Jde totiz o komplexni koncepci, jejiz teoreticky, metodologicky i
realiza¢ni potencial by mohl zvysit relevanci i praktickou aplikaci strategickych dokumentti, stejné
jako zajem vetejnosti o spolecenské déni a jejich participaci na vécech vefejnych.

Podle Labounkové et al. (2009) je ze strany tvlrct strategie vyZadovan aktivni a otevieny piistup
k ob¢antim vytvarejici diveéru v respektovani nazoru veiejnosti a v ovlivnitelnost spoleCenského déni
v obci, ktery miize poté zvysit jejich pocit sounalezitosti s mistni komunitou lidi i prostfedim regionu.
Otazkou vsak zlstava, do jaké miry se v tomto ohledu dafi strategie rozvoje realizovat a zlepSovat
kvalitu zivota obyvatel prostfednictvim jejich zapojeni do strategicky-planovaciho procesu.

Uvedené poznatky predstavuji zékladni vychodiska na$i studie, kterd analyzuje vybrané strategie
rozvoje mikroregiond Jihomoravského kraje z perspektivy konceptualizace a ukotveni kvality zivota v
strategicky-planovacim procesu. Vzhledem k tomu, Ze text je prezentovan jako ,,working paper®, neni
jeho primarnim ukolem podrobny rozbor strategickych dokumentti a souvisejici problematiky, nybrz
vstupni textova analyza a interpretace uchopeni kvality Zivota ve vybranych dokumentech. Vysledky
analyzy chapeme predevsSim jako pfispévek k diskuzi, jez by méla byt napomocna pii tvorbé,
implementaci a realizaci strategii rozvoje regiond a obci, zahrnujicich komplexni problematiku kvality
Zivota.
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Popis analyz

Metodika naseho vyzkumu ma formu textové analyzy, jejiz nastroje jsou orientovany vzhledem
k charakteru strategickych dokumenti a konceptualizace kvality zivota. Jinymi slovy, rozbor texti
strategii rozvoje sleduje jejich metodologickou perspektivu, za jakym tcelem je dana cast vytvorena,
co obsahuje a pro¢ apod. (Aitken 2005). Zarovein je vSak kladen diiraz na ukotveni kvality zivota v
dokumentu, proto v prvé fad¢ obracime pozornost na vyskyt tohoto terminu v textu a dekonstruujeme
jeho kontextualni uchopeni a spojeni s dal§imi terminy a koncepty.

Prostfednictvim jednoduchého rozboru tedy kriticky pohlizZime na vybrané strategie rozvoje
mikroregiont a sledujeme, v jakych konotacich a vyznamech je kvalita Zivota chapana a zdali je o ni
pojednavano explicitné. V dalsim bod¢ se zabyvame metodickym uchopenim kvality Zivota, tudiz
analyzujeme, jakym zpiisobem jsou zkoumdany zivotni podminky v obcich mikroregionu a jejich
percepce, resp. zdali je zohlednén i nazor obyvatelstva a subjektivni hodnoceni oblasti kvality Zivota
v mikroregionu. Nasledn¢€ rozebirame uchopeni kvality Zivota ve strategické casti rozvojovych
dokumentt, ¢ili jestli je zlepSeni kvality zivota jednim z pilitii ¢i hlavnich cili rozvoje mikroregionu,
zdali se jednd o holistickou koncepci kvality Zivota, nebo je spojena pouze s nékterymi oblastmi
zivota, ptipadné jestli a jakym zptisobem je zajiSténa participace ob¢anti na realizaci akéniho planu.

Nasi analyze bylo podrobeno 16 vetejné dostupnych strategii rozvoje mikroregionti Jihomoravského
kraje (z celkového poctu 69 v soucasnosti evidovanych mikroregiond). Bohuzel na tomto misté je
tteba zminit, Ze praveé vetfejna nedostupnost a netransparentnost strategii rozvoje piedstavuje jeden
z hlavnich problémii, jehoz dusledky se dale promitaji do dalSich oblasti nejen pfi realizaci akéniho
planu strategii. I pfes tyto nedostatky v nasledujici ¢asti popisujeme a interpretujeme vysledky nasi
analyzy vybranych strategickych dokumentt, pfi¢emz se snazime akcentovat dilezité a explicitné
uvedené body spojené s kvalitou Zivota.

Vysledky analyz

V prvni fadé bychom radi zminili n€které zakladni informace o danych strategiich rozvoje. 15 z 16
zkoumanych dokumenti mikroregionii Jihomoravského kraje nese nazev ,strategie rozvoje®,
»strategicky plan®, nebo ,,integrovana rozvojova strategie” (vyjimku pfedstavuje svym zamérenim
Plan pé&e a rozvoje Lednicko-Valtického arealu). Vétsina strategii vznikla pied vstupem CR do EU,
nebo byla v nasledujicich letech aktualizovana. Pokud jde o samotné mikroregiony, jejichz analyzou
se zabyvame (seznam v Tab. 1), Ize konstatovat, ze se vétSinou jedna o venkovské regiony s riznym
stupném periferity. Nékteré z nich maji zifejmé centrum, coZ se projevuje i v jejich nazvu (napf.
Moravskokrumlovsko, Mikulovsko, nebo Kufimka), jiné ho spiSe postradaji a jejich oznaceni je
zalozeno na jiné geografické charakteristice (napf. mikroregion Drahanska vrchovina, nebo Moravsky
kras). Nejednoznac¢ny zptsob vymezeni regiont na zakladé venkovskych atributi predstavuje hlavni
paradox pfistupu k rozvoji venkova, ovliviiujici i1 vlastni analyzu téchto oblasti a strategické planovani
jejich rozvoje (napt. Binek a kol. 2011, Hruska 2011).

Co se tyCe struktury vybranych strategickych dokumentii, miizeme je rozd¢lit na dvé zakladni ¢asti,
které jsou dale rozc€lenény. Prvni Cast se zpravidla nazyva analytickd a vétSinou je chapana jako
analyza mikroregionu a jeho pfirodnich a socialné-ekonomickych podminek. Bohuzel text, ktery je
pokladan za analyzu, mizeme téméf ve vsSech piipadech povazovat spiSe za popis nebo profil
mikroregionu, ¢lenény dle urcitych fyzicko-geografickych a socialné-ekonomickych charakteristik
(jen ve 3 pripadech se nazyva profil). SWOT, poptipadé problémova analyza, bud’ samostatn¢ stojici,
nebo pripojena k deskriptivni Casti, sice shrnuje pfedchozi poznatky, na druhou stranu jako jedina ¢ast
textu pronika hloubé&ji do podstaty problému objektivnich podminek kvality Zzivota v danych
mikroregionech. Druhou vyznamnou ¢asti strategii rozvoje je pak strategicky (navrhovy) oddil, ktery
se rozd€luje na rizné faze, dle nasledného postupu a konkretizace cili. Tedy nékteré dokumenty
obsahuji pouze vize nebo névrh strategie, jiné rozvijeji strategické cile do akcnich a realizacnich
pland, nebo je skrze prioritni osy pretavuji do konkrétnich projektt. Z hlediska uchopeni kvality
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Zivota nas vSak predevSim zajimaji vize, prioritni osy a strategické cile a jejich konceptualizace
v kontextu této problematiky.

Jak uz bylo feceno, analytickda ¢ast ma predevsim deskriptivni charakter a popisuje objektivni
podminky k zivotu v obcich. Avsak co subjektivni vnimani a evaluace t€chto podminek obyvateli obci
mikroregiond? Jakym zplsobem je zohlednéna subjektivni dimenze kvality Zivota ve vefejné
dostupnych strategickych planech? Pouze 2 strategie rozvoje berou v potaz nazory mistnich rezident
(prvni prostfednictvim ankety, druhd na zaklad¢ dotaznikového Setfeni), u dalSich 4 pak bylo
realizovano dotaznikové Setfeni se starosty obci mikroregionid. Zbyvajicim 10 chybi jakakoli reflexe
nazoru obyvatel, at’ uz v otazkach vztahu k okolnimu prostiedi, nebo postoju k ciliim rozvoje regionu.

Pokud se blizeji podivame na pouziti terminu kvalita zivota, jen ve 3 dokumentech nenalezneme ani
zminku o tomto pojmu. Na druhou stranu, i kdyz vétSina dokumentll terminologicky operuje
s kvalitou Zzivota, de facto zadna strategie neuchopuje kvalitu zivota komplexné do hloubky nebo
jednotné konceptudln€. Je pravda, ze v ramci nékterych strategii rozvoje miizeme pozorovat implicitni
pojimani kvality zivota v kontextu obecného blaha, ani v téchto pripadech vSak nelze mluvit o pojeti
komplexnim a multidimenzionalnim, na jehoz potfebu jsme upozornili jiz v pfedchazejicich studiich
(napt. Andrasko et al. 2012). Zvlastni ptipad predstavuje Strategie rozvoje mikroregionu Pernstejn,
v ramci které bylo provedeno dotaznikové Setieni a jez pravé v analytické ¢asti spojuje kvalitu Zivota
se spokojenosti. Nicmén¢ pokud se uz pise o kvalité zivota v popisné a analytické ¢asti, vétSinou se
vztahuje ke dvéma $ife pojatym doménam kvality zivota. Prvni miizeme charakterizovat jako zivotni
podminky a zahrnuje zivotni prostfedi a kvalitu bydleni, popfipad¢ infrastrukturu a obcanskou
vybavenost. Druha doména se podle vymezeni orientuje vice na lidské zdroje a zdravotni péci,
respektive se zabyva spoleCenskym a komunitnim zivotem v obcich mikroregionu. Toto rozdé€leni je
ovSem znac¢n¢ zjednodusujici vzhledem k obtiznosti rozliSeni jednotlivych oblasti mezi sebou. Kvalita
zivota se tak Casto objevuje v nejriznéjsich konotacich; v jednom dokumentu je kuptikladu zeSiroka
pojimana jako obecné blaho a zaroven odkazuje na kvalitu bydleni.
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Tab. 1: Seznam veiejné dostupnych strategii rozvoje mikroregionii Jihomoravského kraje

Nazev , Rok ,
. . Nazev dokumentu . Dostupné na:
mikroregionu zpracovani
Hustopeésko | Strategie rozvoje 2007 http://www.hornibojanovice.cz/hbsunny/2ud/pdf/strategierozvojeh07.
pdf
.. X . http://www.podluzi.cz/dokumenty/cat_view/24-dokumenty-regionu/67
Podluzi Strategie rozvoje 2005 - 3 - - N -
strategie-rozvoje-regionu-podluzi/68-strategie-rozvoje-2005-2010
PORTA Integrovana 2002 http://www.regionporta.cz/index.php?typ=0OBA&showid=38

rozvojova strategie

http://www.mikulovskoregion.cz/data/1656.pdf

Mikulovsko | Strategie rozvoje 2004
Lednicko- , . . http://www.lva.cz/.files/plan-pece-a-rozvoje-lednicko-valtickeho-
o, . |Plan péce arozvoje 1999
valticky areal arealu.pdf
Cezava Strategie rozvoje 2002 http://www.region- . .
cezava.cz/resources/upload/data/3 Strategie rozvoje.pdf
http://www.spolekmoravskykras.cz/region-moravsky-kras/plan-rozvoje
Moravsky kras| Strategicky plan 1999 pi// B Y [reg Y /p e/
Drahanska L, http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/
. Strategicky plan 2009 - - 3
vrchovina SPUR_mikroregionu Drahanska Vrchovina 2009.pdf
. i i ?nid= id=
Svitava Strategie rozvoje 2008 http://www.svazeksvitava.cz/file.php?nid=440&0id=1246416
Moravsko- http://moravskokrumlovsko.cz/dokumenty/

Rozvojova strategie 2007
krumlovsko

» . o, i http://www.spolekmoravskykras.cz/create file.php%3Fid%3D265+&cd=1
Casnyr Rozvojova strategie 2005
&hl=en&ct=clnk&gl=cz

Integrovana http://www.bzenecko.cz/dokument/strabz02.htm
Bzenecko L, . 2002
rozvojova strategie
o Integrovana http://www.kurim.cz/cs/obcan/rozvoj-mesta/mikroregion-kurimka.html
Kufimka o, . 2006
rozvojova strategie
http://www.rousinov.cz/soubory/ostatni/mr_analyza.pdf
Rakovec Strategie rozvoje 2003 p:// / v/ [ yza.p
L, . . http://www.somezihori.cz/cze/rozvojova-strategie-so-mezihori-2007-
Mezihofi Strategie rozvoje 2009
2013-p712
e X X http://www.pernstejnsko.cz/obrazky2/Strategie rozvoje%20Pernstejn F
Pernstejn Strategie rozvoje 2007 INAL pdf
-p

Zdroj: Vlastni zpracovani, citovano 29/04/2013

Jisté rozdily vsak lze pozorovat mezi pojetim kvality zivota v analytické a strategické (navrhové) ¢asti
vybranych dokumentd. Lapidarné feceno, v druhé Casti strategii se kvalita Zivota Castéji poji s aspekty
zdravi a socialnimi hledisky. Mimoto je ve strategické Casti kvalita Zivota v 5 pfipadech uvedena
explicitné jako hlavni pilif nebo cil rozvoje. Pokud je kvalita Zivota chapana jako jeden ze zakladnich
cilii rozvoje, na jehoz zéklad¢ jsou vymezeny opatieni a dil¢i aktivity, vztahuje se opét k socidlni a
zdravotni péci, spoleCenskému zivotu, rozvoji lidskych zdrojt, sluzbam, nebo obcanské vybavenosti.
V druhé perspektivé se piredevs§im pouziva formulace ,,zvySeni kvality zivota™ a v tomto piipade je
kvalita zivota vedle trvalé udrzitelnosti aplikovana jako vSeobecné uznavany princip, ktery také,
bohuzel, postrada teoretické ukotveni.

Lze tedy konstatovat, ze, i pies jisté snahy komplexnim zptisobem konceptualizovat kvalitu Zivota ve
vybranych strategickych dokumentech, uchopeni tohoto fenoménu tihne kvagnosti a
nejednoznacnosti. Ackoliv bychom mohli prohlasit, ze jakykoli pokus zahrnout kvalitu zivota do
strategii rozvoje je vefejné prospesny, nemusi byt tento fakt vzdy pravdivy.

Zavér

Vysledky textové analyzy potvrzuji naSe predpoklady a ukazuji, ze uchopeni kvality Zivota ve vefejné
dostupnych strategickych planech mikroregionti Jihomoravského kraje je velmi cCasté, ale znaéné
problematické. Trebaze o kvalité Zivota pojednavaji témei vSechny strategie rozvoje, jeji pojeti se
znacn¢ rizni a nepredstavuje ani komplexni a multidimenzionalni koncepci, ani jednotny dilci
koncept. Pokud uz je termin kvalita Zivota ve strategickych dokumentech zminén, zpravidla se
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v daném kontextu vztahuje bud’ k zivotnimu prostiedi, bydleni, infrastrukture a obcanské vybavenosti,
nebo ke zdravotni a socialni péci, lidskym zdrojim a spole¢enskému déni v obcich mikroregiond.
Kvalita zivota je dokonce v péti strategiich rozvoje koncipovana jako hlavni cil rozvoje, respektive
princip, podle kterého by se mél rozvoj mikroregionu fidit.

Velmi ¢astym problémem vybranych strategii je mimo jiné deskriptivni charakter analyz, ktery nejde
do hloubky véci a mize degradovat naslednou tvorbu strategie, tedy i zaméfeni na relevantni oblasti
kvality zivota. I diky tomu je tento komplexni koncept jen tézko pochopitelny a obtizné uchopitelny,
tudiz nejen zastupitelé, ale i odbornici, kteti vytvareji jednotlivé strategie, se Spatné vyporadaji
s témito obtizemi. S kvalitou Zivota se tak operuje vagne, zvlasté pfi formulaci vizi a deklamaci cil,
coz snizuje vaznost i zavaznost celé¢ problematiky. Jinymi slovy, i kdyz jsou programy rozvoje
vytvareny predevsim pro lidi, resp. na zlepSeni jejich kvality Zivota, nejsou tito do jejich realizace
zapojovani, coz se poté odrazi v nezajmu vefejnosti o tyto dokumenty. Potvrzuje to i fakt, Ze pouze
vramci dvou strategii z Sestnacti bylo provedeno dotaznikové Setfeni s obCany, popiipadé anketa,
ktera zohlednovala jejich nazory a postoje ke kvalité zivota. Mimochodem podobné problémy jsme
zaznamenali jiZz v naSi pfedeslé studii mikroregionu Jindfichohradecka a pfislusné strategie rozvoje
(Andrasko et al. 2012).

Je dilezité zminit, Ze vySe uvedené nedostatky jsou do znané miry zavinény pluralitou chapani
kvality zivota. Jako naléhava se proto jevi potieba tuto problematiku jednozna¢néji odborné uchopit a
umoznit tak specifikaci a analyzu relevantnich problémi a navrhovani jejich feSeni. V oblasti
strategického planovani jde tedy pfedev§im o zodpovézeni otazky, jakym zplisobem implementovat
kvalitu Zivota do strategii rozvoje tak, aby realné ptispivaly ke zlepSeni Zivota obyvatel obci a regionii.
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