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Anotdcia

Turbulencia sucasného celospolocenského prostredia si vyzaduje neustilu realizaciu reforiem
verejnej spravy. VSetky podstatné zmeny spolocenského prostredia vyvolavaju potrebu zmien
riadiacich Struktur. Po prehodnoteni poslednej etapy reformy verejnej spravy, ktora bola realizovana
v rokoch 1999-2005 vznikla potreba demokratizacie, debyrokratizdcie a zefektivnenia vykonu spravy
vecl verejnych. Zistili sa nedostatky v troch hlavnych oblastiach: Specializovanad Statna sprava je
neprehladna, neefektivna, nedostupna a prebyrokratizovand, nedosiahli sa pozitivne efekty
z decentralizacie (v dosledku vysokej fragmentdcie sidelnej Struktiury) a nie je jednoznacne stanovend
zodpovednost za vykon niektorych kompetencii medzi Statnou spravou a samospravou. Tieto problémy
chce viada riesit prijatim programu ESO, ktory priblizuje tento prispevok.
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Annotation

The turbulence of the current overall social environment requires continuous realization of public
administration reform. Any material changes to the social environment creating a need for changes in
management structures. After reviewing the final stage of public administration reform, which was
implemented in the years 1999-2005 created the need for democratization, de-bureaucratisation and
streamlining exercise governance. There were deficiencies in three main areas: a specialized
government is unclear, ineffective, unavailable, and over-bureaucratic, there have been positive
effects of decentralization (due to the high fragmentation of the settlement structure) and is not clearly
defined responsibilities for the performance of certain powers between the state and local
governments. This government wants to solve problems by adopting ESO program, which
approximates this post.

Key words
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JEL classification: H830

Svet prechadza v stcasnosti mnohymi spolocensko-ekonomickymi zmenami, ktoré vplyvaju aj na
fungovanie verejnej spravy. Zmeny, neistota a dynamika procesov sa odrazaju v nevyhnutnosti
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realizacie reforiem. Pre odstranenie neefektivneho, nevykonného hospodarenia, v ktorom sa plytva
zdrojmi, odvadza sa nekvalitnd praca, je nevyhnutné modernizovat’ verejnu spravu. ,,Obsahom
modernizacie verejnej spravy je taka zmena, ktora vedie k podstatnej kvalitativnej premene vo
fungovani verejnej spravy, k zefektivneniu jeho fungovania, k vysSiemu vykonu a rastu kvality prace
tak, aby boli na kvalitativne vysSej urovni uspokojené opravnené poziadavky obCanov (v zmysle
kritéria verejného zaujmu), ktoré obcania kladi na vykon verejnej spravy (Ochrana, Pucek, 2011).

Ciel'om prispevku je zhodnotit priebeh tretej etapy reformy verejnej spravy na Slovensku zo
zameranim na sucasnu najzasadnejsiu reformu Statnej spravy pod nazvom ESO.

Reforma verejnej sprav

Reforma verejnej spravy je v ostatnych desatroCiach fenoménom stcasného vyvoja viacSiny
eurdpskych Statov. Jej intenzita sa zdovodnuje nasledovne (Stratégia reformy verejnej spravy v
Slovenskej republike):
= poziadavkou zvySenej vykonnosti samotnej verejnej spravy, a vytvorenia institucionalneho
systému schopného zabezpecit’ spravu veci verejnych ¢o najracionalnejsie,
= potrebou zvysSenia ekonomickej vykonnosti krajiny a jej nizSich izemnych celkov — regionov a
obci,
= nevyhnutnostou reformy fungovania administrativneho $tatu,
= tendenciami vstupu do zjednocujiceho sa ekonomického a bezpecnostného systému Europy.

V pociatocnej faze tranformacného procesu nebola reforma verejnej spravy v krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy chapana ako jeden z jej rozhodujtcich predpokladov. V prvej faze sa uskutonili
iba nevyhnutné, nesystémové zmeny. ZasadnejSie zmena si vyzadovala uskutoCnit’ systémovi
reformu, ktora sa dotkla vsetkych jej prvkov (Combes, Verhijen, 1997):

= uzemného Clenenia

= inStitucionalneho systému a

= spdsobu fungovania.

Rovnako ako vo vyspelych §tatoch aj na Slovensku sa zacal v stvislosti s tranformaciou spolo¢ensko-
ekonomického systému proces zmien vo verejnej sprave. Reforma verejnej spravy bola rozdelena do
troch zakladnych etap. V priebehu rokov 1990 — 1991 doslo k vytvoreniu redlnej obecnej samospravy
a zruSeniu krajskych narodnych vyborov. Druha etapa sa uskutocnila v roku 1995 — 1996 a suvisela s
reformou uzemne;j Statnej spravy. Zasadni zmenu celého systému priniesla tretia etapa reformy, ktora
bola ovplyvnena charakterom a dynamikou zmien v systéme verejnej spravy vsetkych krajin strednej a
vychodnej Eurdpy. V ramci tretej etapy reformy sa uplatnili trendy, ktoré poznacili reformné procesy
vo verejnej sprave v Europe (Niznansky, 2005):

= zmeny v rozsahu a Struktare verejného sektora, ako aj v metoddach jeho riadenia

= pochopenie verejnej spravy ako sluzby obcanovi t.j. ustup o jednoznacného chéapania verejnej

spravy ako mocenského nastroja, najméa v oblastiach, ktoré st regulované pravnymi normami,

= dekoncentracia Statnej spravy,

= decentralizacia verejnej spravy s podporou samospravy,

= fiskalna decentralizacia,

= spolupraca verejného a sikromného sektora,

= uplatiiovanie novych metod riadenia vo verejnej sprave,

= rast kvalifikacie zamestnancov,

» informatizacia verejnej spravy a i.

1.1 Tretia etapa reformy verejnej spravy na Slovensku

Programové vyhlasenie vlady vymedzilo smerovanie tretej etapy reformy verejnej spravy. Vlada sa
v fiom zaviazala:

= upevnit’ demokraticky pravny $tat,

* modernizovat’ fungovanie Statu,
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= decentralizovat’ kompetencie z organov $tatnej spravy na izemnu samospravu,
= decenralizovat’ verejné financie,
= ratifikovat’ Eurdpsku chartu miestnej samospravy.

V roku 1999 bola prijata Stratégia reformy verejnej spravy v SR, ktord vychadzala z vychodiskove;j
situacie v usporiadani verejnej spravy a bola dosledkom nesystémovych zmien uskuto¢iovanych po
roku 1990. Tuto situdciu mozeme charakterizovat’ nasledovne (Hamalova, 2008):
= vysoka miera koncentracie spravy verejnych veci na tirovni centra,
= neukonceny model izemnej verejnej spravy, chybajlci ¢lanok regionalnej samospravy, ktory by
podporoval uplatiovanie decentralizovaného riadenia verejnych veci,
= nevyhovujlce Uzemno-spravne usporiadanie krajiny, ktoré nerespektovalo pri svojmu vzniku
hranice prirodzenych uzemnych celkov,
* rezortné, Uzemne nekoordinované riadenie verejnych veci,
= neprehladné a malo stimulujice financovanie verejného sektora,
= tazkopadne, prebyrokratizované a malo vykonné institucie verejnej spravy,
= nedostato¢na kontrola kvality prace a finan¢nych tokov vo verejnej sprave,
= zanedbany systém permanentného vzdelavania zamestnancov verejnej spravy,
= nizka miera decentralizacie kompetencii, od r. 1991 tento proces prakticky nepokracoval.

V dosledku premeny spoloc¢ensko-ekonomickych vztahov na Slovensku a celoeuropskych trendov
zmien v ndrodnych systémoch verejnej spravy musela mat pokracujiica reforma systémovy
a komplexny charakter. Reformu nie je mozné spajat’ len so zmenami Uzemného usporiadania
inStitacii verejnej spravy, ale aj so zmenou ich pdsobnosti, metod riadenia, kvality riadiaceho aparatu,
presunom pdsobnosti a zodpovednosti z centralnej Grovne na uzemné clanky, zmenami v systéme
tvorby prijmov a vydavkov verejnych rozpoctov a i. Sucastou tretej etapy reformy verejnej spravy
bola aj reforma Uzemnej Statnej spravy. Reforma tzemnej Statnej spravy mala zohladiovat
nasledovné Standardné eurdpske principy jej usporiadania:

= princip transparentnosti

= princip dvojstupiiovosti

= princip subsidiarity

= princip dostupnosti

= princip efektivnosti.

V dosledku pripravovanej decentralizacie, kedy sa mala znacna cast’ kompetencii presunut’ zo Statnej
spravy na samospravu, bolo nevyhnutné prispdsobit’ tymto zmenam aj organiza¢nu Strukturu miestnej
Statnej spravy. Koncepcia povodne pocitala so zruSenim okresnych turadov a s navratom
Specializovanej Statnej spravy. Na zaklade verejnej diskusie boli na rokovanie vlady predlozené dve
alternativy usporiadania izemnej Statnej spravy:
= zachovanie integrovanej izemnej Statnej spravy, zniZzenie poctu krajov z 8 na 4, zniZenie poctu
plnohodnotnych okresnych uradov zo 79 na 44 a ponechanie 35 okresnych uradov so zazenymi
kompetenciami, zachovanie jestvujuce;j siete Specializovanej Statnej spravy;
= zruSenie integrovanych uradov uzemnej Statnej spravy, rozsirenie siete Specializovanych tradov
a zmena postavenia krajskych uradov.

Prednostou druhej alternativy bola mozZnost’ vytvorenia symetrického modelu tizemnej verejnej
spravy. Zmena, ktora sa uskutoc¢nila k 1.1.2004, bola najvyznamnej$ou zmenou po dokonceni procesu
decentralizacie. Bola zruSena izemna Statna sprava so vSeobecnou posobnost'ou pdsobiaca na urovni
krajov. Boli zrufené okresné urady, ako spravne jednotky. Uzemna §titna sprava ma odvtedy len
Specializovany charakter, Co znamena, Ze ststava organov (iradov) prislucha ministerstvu, a to vecne,
metodicky, finanéne a personalne (Zarska a kol.). Z toho vyplyva, Ze ministerstva ainé Ustredné
organy S§tatnej spravy riadia vytvorenu siet’ uzemnych organov podla charakteru ¢innosti. Ststavu
uzemnych organov Statnej spravy vykonavaju krajské a obvodné turady Statnej spravy. Pocet
obvodnych tradov pre jednotlivé oblasti vykonu §tatnej spravy je rozdielny.
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Obr. 1: Struktiira verejnej spravy k 31.12.2012

WVerejnd spriva

|

Stdtna spréva Samosprdva Verejnopravne
korporacie
Ustredni Miestna Uzemni Zanjmovi
» Fegionalna
— Miestna

Vseobecna Obvodne urady
Specializovand ¥ Krajské trady

Obvodné urady

Zdroj: Marisovd, E. 2012. Nova Struktura verejnej spravy. Dostupne: http://www.fesrr.uniag.sk/node/397

Pred rokom 2004 bola siet krajskych a okresnych tradov pre ministerstva jednotna v poctoch
a existovala iststava turadov Statnej spravy vSeobecného charakteru, ktoré boli v posobnosti
ministerstva vnutra. Naprieck zmenam uskutoCnenym v tejto cCasti reformy verejnej spravy
zostala Statna sprava nesymetricky usporiadani, neprehladnd a prebyrokratizovana. Preto
v suCasnosti vznikla potreba prijat’ legislativne opatrenia smerujuce k vytvoreniu novej Struktiry
miestnych organov S$tatnej spravy, ktorej podstatou bude integracia posobnosti organov
Specializovanej miestnej Statnej spravy do jedného Statneho iradu na miestnej Grovni so vSeobecnou
vecnou kompetenciou. Délezitymi principmi pri vytvarani novej Struktiry miestnych organov Statnej
spravy su najmi zjednoduSenie kontaktu obc¢ana so Statnou spravou, transparentnost’ a efektivnost’
nakladania s verejnymi prostriedkami aucinna kontrola. Tymto ucelom zodpoveda zaroven
centralizacia podpornych ¢innosti prierezového a obsluzného charakteru, o predpoklada centralizaciu
personalnych cCinnosti, spravy majetku Statu, ochrany objektov, verejného obstaravania, ako aj
financovania (Pucek, Ochrana, 2009).

1.2 Reforma Stantej spravy pod nazvom ESO — Efektivna, Spolahliva a Otvorena Statna
sprava

Uznesenim vlady SR ¢. 164 z27. aprila 2012 bol schvaleny Program ESO (Efektivna, Spolahliva
a Otvorena Statna sprava), ktory pripravuje stcasna vlada. Tato reforma je povazovana za
najzasadnejsSiu reformu Statnej spravy od roku 1989. Podl'a predsedu vlady ma priniest’ flexibilnejSie
fungovanie S$tatnych uradov ako aj nizs§i pocet Statnych rozpocétovych organizacii. Cielom
predlozeného navrhu zakona je vytvorenie pravneho zakladu na vybudovanie novej Struktary
miestnych organov S$tatnej spravy integraciou pdsobnosti Specializovanej miestnej Statnej spravy do
jedného Statneho tradu, ako to vyplyva z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2012 az 2016 a z programu ESO v dvoch etapach. Prva etapa je zamerana na zmeny
v miestnej Statnej sprave, ktorych cielom je zruSenie prevaznej vacsSiny krajskych Struktir miestnych
orgdnov S§tatnej spravy. Tento krok uz bol realizovany, k 1.1.2013 doslo k zruSeniu 64 Statnych
uradov. Posobnost’ krajskych Skolskych tradov a krajskych stavebnych uradov presla na existujice
obvodné urady v sidle kraja v pdsobnosti Ministerstva obrany SR. Kompetencie zrusenych krajskych

484



Shornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

uradov zivotného prostredia; krajskych pozemkovych uradov; krajskych lesnych tradov; katastralnych
uradov; krajskych tradov pre cestnii dopravu a pozemné komunikacie boli presunuté do prislu§ného
Specializovaného organu nizsieho stupna v pdsobnosti prislusného tstredného organu Statnej spravy.

Obr. 2: Stav Specializovanych orgdnov Stdatnej spravy zriadenych na urovni krajov a obvodov pod
gesciou prislusnych ministerstiev k 1.1.2013

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Ministerstvo Urad geodézie,
vystavby a podohospodarstva a Zivotneho kartografie a
region:ﬂniho rozvoja rozvojf vidieka prostIedia katfstra
ajské irady Kraj ajskeé tradx atastraln
cestimi.doprdvu a esné avatnefio irads
erime irady prestredia
omunikicie \K
' . .
Obvodné urady pre Obvodné Obvodné || Obvodné drady Spravy katastra
cestnu dopravu a pozemkove lesne #ivotneho (79)
pozemne urady (44) trady prostredia
komunikicie (46) 40 (461

Zdroj: Marisovd, E. 2012. Nova Struktura verejnej spravy. Dostupne: http://www .fesrr.uniag.sk/node/397

Obr. 3: Stav Specializovanyvh organov Stdatnej spravy zriadenych na urovni ustredia a obvodov pod
gesciou prisluSnych ministerstiev k 1.1.2013

Ministerstvo Ministerstvo
hospodarstva Skolstva
h 4 kL
jské stavel jské sko
= >
Obvodne urady Obvodné urady
osobitné utvarv osobitné utvary

Zdroj: Marisova, E. 2012. Nova Struktura verejnej spravy. Dostupne online: http://'www.fesrr.uniag.sk/node/397

Druha etapa je zamerand na znizenie vydavkov na §tatnu spravu vytvorenim predpokladov pre
centralizaciu podpornych c¢innosti prierezového alebo obsluzného charakteru (napr. personalistika,
mzdy, sprava majetku $tatu, ochrana objektov, verejné obstaravanie, rozpocet) a zjednodusenie
kontaktu obcana so Statnou spravou prostrednictvom jedného obsluzného miesta. K 1.1.2014 ma dojst’
k reduckii 916 rozpoctovych organizacii, z ktorych by malo zostat’ 58. Hlavnym ciel'om tejto druhej
etapy procesu integracie je tiez vytvorenie jednotnej a prehl'adnej Struktiry miestnych organov Statnej
spravy sustredenim posobnosti vybranych organov $pecializovanej miestnej $tatnej spravy do jedného
Statneho tiradu na miestnej Grovni. Konkrétne ma od 1. oktobra 2013 vzniknut’ 72 okresnych tradov.
Nahradia 248 turadov miestnej Statnej spravy, z toho 40 s pravnym postavenim rozpoctovej
organizacie Statu (www.rokovania.sk).
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Zaver

Cielom prvej etapy programu ESO, reformy miestnej Statnej spravy, je znizit' ndklady na vykon
¢innosti S$tatnej spravy arealizovat’ opatrenia v oblasti teritorialnej pdsobnosti, rozmiestnenia
a dostupnosti sluzieb verejnej spravy. Splneniu tychto cielov brani cely rad problémov, ktoré su
brzdou vytvorenia modernej a efektivnej verejnej spravy. Patria sem najma:

= absencia riadiaceho a koordina¢ného centra,

= nedostatky v organizaCnej Struktire Uzemnej S$tatnej spravy: rozdrobena funkcnost,

neprehl'adnost’, prebyrokratizovanie, nizka vykonnost a i.,

= dlhodoba absencia u¢innej komunalnej politiky,

= nejednoznacna zodpovednost’ za vykon verejnych veci,

= absencia prepojeného systému vzdelavania,

= absencia stabilizacie riadiacich Struktar a iné.

Preto si myslime, Ze reforma miestnej Statnej spravy predstavuje vyznamnu, ale len parcidlnu
kvalitativhu zmenu v systéme verejnej spravy. Napriek tomu, Ze je dopracovana do zdkonnej normy,
pri jej hodnoteni sa vynara cely rad problémov. Nazdavame sa, Ze prva etapa reformy ESO nie je
sucastou komplexu kvalitativnych systémovych zmien, Ze nie je definovana vizia modernizovanej
verejnej spravy na Slovensku, ze sa nepocitalo s potrebou prehodnotenia kompetencii medzi $tatnou
spravou a samospravou a ze miestna Statna sprava nie je personadlne pripravend na zvySovanie
ucinnosti a efektivnosti. Reforma miestnej $tatnej spravy by podl'a nasho nazoru mala byt zosuladena
a nadvizujuca na rieSenie problémov tykajucich sa fragmentovanej sidelnej Struktiry. Podl'a nas je
potrebné riesit’ predovsetkym situdciu v samosprave, a az potom nasledne najst’ najvhodne;jsi systém
organizacnej Struktury v Statnej sprave. Oddelené rieSenia obidvoch podsystémov Statnej spravy vedu
k neefektivnym a neprehl'adnym.
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