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Anotace

Clanek ma za cil zjistit jaké zdkladni atributy maji vliv na uplatiiovani zmén ve verejné spravé a
strucné naznacit zmeny, které byly realizovany v Ceské verejné spravy po roce 1989. K tomu jsou
vyuzity zejména metody analyzy dostupné literatury, dokumentii a legislativy. Clanek nejdive obecné
vymezuje verejnou spravu a principy, na zaklade kterych funguje, nebot riizna mira jejich uziti ma vliv
na konecnou podobu systému verejné spravy. Dalsi pozornost je na obecném predstaveni zpiisobii a
divodii realizace reforem veiejné spravy. Strucné je naznacen pritbéh reformy verejné spravy CR
v letech 1990 — 2012 a zhodnoceny jeji vysledky.
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Annotation

The goal of the article is to find out basic attributes which have key effects on public administration
changes. Next goal is to present changes which were realized in Czech public administration after
1989. Analysis of literature, documents and legislation methods are use for it. First there are
generally presented public administration and their basic principles of function. Second the focus is
on proceedings and reasons of implementation of public administration reform. Next process of Czech
public administration reform (in years 1990 — 2012) is suggested short.
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Aby byl systém vetejné spravy funkéni a odpovidal potfebam spolecnosti je tieba v ném provadet
zmény. Jednim ze zplsobt jak toho lze dosahnout je reformovat jej. Historie reformnich zasaht je
bohata (at’ uz ve svét€¢ ¢i u nas). Spravni reformy jsou Casto klicovym faktorem pro fungovani
ekonomik statli, nebot’ efektivita fungovani vetejné spravy ovliviiuje dosahovani ekonomickych
uspéchli zemé. Proto se spravnimi reformami a jejich hodnocenim zabyva mnoho teoretickych skol.
Jde o Siroké a komplexni téma vyzadujici souhrnny pfistup. Na pfipravé reforem a jejich realizaci se
obvykle podili skupina rizn¢ zameétenych odbornikli. Na kone¢nou podobu reformy (a tedy i
nasledného celkového systému vefejné spravy) maji vSak zasadni vliv politici, ktefi rozhoduji o prijeti
reformy a ktefi ji mohou pfetvofit tak, aby napomahala k posileni jejich moci nez k naplnéni potieb
spolecnosti.
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Cil a metod

Cilem clanku je prostiednictvim analyzy literatury a koncepcnich dokumentt zjistit jaké zakladni
atributy maji vliv na uplatiovani zmén ve vefejné spravé. Podcilem pak je strué¢né popsat reformni
vyvoj aplikovany v ¢eské vetejné spraveé od roku 1989.

Clanek je zaméfen vice teoreticky. Od toho se odviji i pouZité metody, a to zejména metoda analyzy
dostupné literatury, dokumentt a legislativy, véetné vyuziti internetu.

Vysledk

Ceska republika zvolila po revoluci vroce 1989 pro realizaci vykonné moci statu dvoustupiiovy
systém vefejné spravy. To je interpretovano tak, ze moc se déli mezi organy na ustfedni Grovni a dale
mezi urovn¢ Uzemni. PficemZz vSeobecny vykon vefejné spravy vykonavaji na uUstfedni Urovni
ministerstva a dalsi stfedni organy statni spravy (ptfipadné dalsi vefejné organizace — ufady — jimi
ziizované). V uzemi je vykon vSeobecné vetejné spravy svéfen krajim a obcim.

Systém verejné spravy sleduje (kromé stupiiovitosti) také linie, po kterych je Sifena statni moc.
V systému Ceské veifejné spravy se tedy projevuje i dvouliniovost, kdy je oddélena statni sprava
(charakterizovana Cist¢ vykonem statni moci) od samospravy (vykonavané jak tuzemnimi
samospravami tak i jinymi subjekty vefejné spravy — napf. vetejné vysoké Skoly, profesni komory a
dalsi).

Cesky systém vefejné spravy je nékdy také nazyvan spojenym. Spojenost zde spo¢iva v tom, Ze
organy uzemnich samospravnych celkli vykonavaji souCasné jak samospravu tak statni spravu.
., Historické koreny spojeného modelu verejné spravy sahaji az k prvnimu obecnimu ziizeni z roku
1849, které poprvé stanovilo, zZe obce vykonavaji samostatnou a prenesenou piisobnost. Tento model
se na zakladé zakona ¢. 126/1920 Sb., o zFizeni Zupnich a okresnich uradii v republice ceskoslovenske,
respektive zakona ¢. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy, uplatiioval béhem prvni republiky i
na urovni okresti, respektive zemi. Spojeny model verejné spravy uplatiiovany po renesanci mistni
samospravy po roce 1990 jen na urovni obci doSel svého Sirokého naplnéni jednak po ustaveni
krajského zrizeni a predevsim po zaniku okresnich uradii a prenosu jejich kompetenci na organy krajii
a na organy obci s rozsirenou pusobnosti. “ (Nunvarova, 2006, s. 74)

Pomahac¢ (2011, s. 123) vymezuje vefejnou spravu ve dvou rovinach. Nejdiive definuje vetejnou
spravu v materialnim smyslu jako ,,souhrn vsech spravmich Ccinnosti predmétne souvisejicich
s vladnutim na ustiedni i mistni urovni a s poskytovanim verejnych sluzeb*. Druhym pohledem je
formalni smysl, kdy vefejna sprava je ,,cinnosti organizacnich jednotek a osob, jimiz jsou budto
spravni urady jakozZto primi nositelé verejné spravy, nebo uredni osoby vykonavajici ukony spravni
povahy, anebo zarizeni v postaveni neprimych subjektit verejné spravy .

Veftejna sprava byva chapéana i institucionalné jako soustava instituci vykonavajicich vefejnou spravu
(ptimo C¢i zprosttedkovang). ,, Verejnd sprava je reflektovina jako relativné uzavieny institucionalni
systéem, ktery se stdale vice odpoutdava od statu chapaného jako univerzalni politicka organizace.
(Pomahac, 2011, s. 74).

Vertejna sprava by méla obsahovat optimalni délbu prace mezi jednotlivymi slozkami svého systému.
Délba moci uplatiiovana mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy se pak promita napt. do urovné
ustfedni a uzemni.

Veftejna sprava uplatiiuje pfi svém fungovani zékladni principy. Aplikaci téchto principti je pak urcena
délba moci mezi slozkami systému vefejné spravy (ve vyznamu institucionalnim). Za principy
uplatnované pii fungovani soucasné verejné spravy lze oznacit princip centralizace a decentralizace,
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koncentrace a dekoncentrace, monokraticky a kolegialni, volebni a jmenovaci, uzemni, vécny a
funk¢ni, také princip subsidiarity. (Nunvafova, 20006, s. 71)

Zatimco princip centralizace se projevuje soustiedénim rozhodovacich funkci do ustfednich organt
statu. Decentralizace spociva v delegovani vét§iho mnozstvi rozhodovacich pravomoci a s nimi
odpovidajici odpovédnosti na nizsi slozky instituci vetejné spravy.

Pojem decentralizace v sob& zahrnuje pfinejmensim Ctyfi neoddélitelné aspekty:

= vymezeni uzemnich jednotek, s nimiz se nakladd nejenom jako s ¢astmi statniho Vizemi, ale
téz jako se samospravnym uzemnim celkem,

= urceni toho, jaké zajmy reprezentované samospravou budou respektovany statnim centrem,

= vyytvofeni piredpokladl pro to, aby samospravné organy mohly byt vytvareny a obsazovany
tou z demokratickych procedur, ktera prislusnému spolecenstvi nejlépe vyhovuje,

= zaruceni pravni integrity mistnich a regionalnich vlad, zvlast¢ modernizace komunalniho a
regiondlniho prava a provazani zaruk prav jednotlivcl a prav uzemnich spolecenstvi s ucinnou
soudni ochranou. (Pomaha¢, 2002, s. 43)

Princip koncentrace urcuje nakolik jsou z prostorového pohledu spravni ¢innosti vykonavany jednim
nebo vice organy. Dekoncentrace je pak pfenaseni statni spravy do uzemi. (vice napt. Pomaha¢, 2002,
s. 70 a 78).

Rozdily mezi nékterymi principy vysvétluje také napi. Hendrych (2001, s. 263) takto: ,, V' pripadé
decentralizace se deleguje piisobnost a pravomoc na jiny subjekt verejné spravy. Mezi organy tohoto
a podrizenosti. V pripadé decentralizace se nékdy pravem hovori jako o odstdtnéni verejné spravy,
protoze jejim subjektem prestava byt stat. V pripadé (vertikalni) dekoncentrace jde pouze o delegaci
pusobnosti a pravomoci z vy$§iho na nizsi urad nebo utvar v ramci jednoho subjektu (zpravidla statu.
Tim nejsou preruseny vztahy nadiizenosti a podrizenosti. **

Princip subsidiarity ,, se prosazuje predevsim pri délbé moci mezi jednotlivymi stupni Fizeni predevsim
na ktery je ho mozno z objektivnich divodii jeste priradit tak, aby to bylo efektivni. ... ,, Cilem pFitom
neni dosazeni maximalniho stupné decentralizace, nybrz naplnéni kritérii charakteristickych pro
subsidiaritu ve verejné sprave, tj. dosazeni stupné decentralizace priméreného moznostem pro
realizaci kompetenci decentralizovanych organii ... ktery odpovida pozadavkii jak demokracie, tak
efektivnosti spravy. “ (Nunvatova, 2000, s. 73)

Urceni spravniho organu a zpusoby jeho pfijimani rozhodnuti vyjadiuji principy kolegidlni a
monokraticky. Pficemz ptikladem pro princip kolegidlni je zptsob rozhodovani rady obce, vs. napf.
monokratické rozhodovani starosty obce. Jmenovaci a volebni princip se vyjadiuje ve zpusobu
ustavovéani do funkci ve vefejné spravé. Uzemni princip pak uréuje déleni vefejné spravy do trovni (v
uzemi). Vécny princip déli vefejnou spravu na politickou (nebo-li vSeobecnou) a odbornou (nebo-li
specializovanou) dle agend, které organy vykonavaji. Funkéni princip vymezuje budovani tzv.
prafezovych organti zajist'ujicich vazby mezi organy riznych odvétvi vetejné spravy. (Nunvarova,
2006, s. 73)

Reformami vefejné spravy se zabyvaji odbornici z mnoha védnich odvéti. Jsou to napt. pravnici,
geografové, ekonomové, sociologové, politologové. Jde o téma se Sirokym zdbérem vyzadujici
komplexngj§i pohled. Protoze kazdy spravni systém je nastaven jinak, je tézko predstavitelnd
myslenka jednotné metodiky pro realizaci reforem. Spravni systémy totiz vyzaduji rizné upravy
s odlisSnymi cily. Navic do samotné realizace reforem zasahuji i dal$i vlivy. Dva z nich vystihuje
Caiden (in Pomahac, 2002, s. 187) takto: ,,je duleZité mit na zreteli, Ze spravni reforma se tyka
administrativni stranky vlady, verejného sektoru, verejné spravy a rizeni (managementu), tedy toho,
Jjak vykonat véci, o nichz bylo rozhodnuto politiky. ... spravni reforma sice miize zlepsit politicke
rozhodovani, nemiize je vSak zvratit ... a jsou to pravé politicka rozhodnuti, ktera prevazné nesou
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odpovédnost za mnohé nedostatky verejného sektoru a Spatnou verejnou spravu, i kdyz casto je vina
pripisovana spravnim urednikum. Ti vSak nemohou cinit zazraky a vytvorit uspech z nevyhnutelnych
neuspechii. Spravni reforma zkratka nemiize revidovat a nahrazovat reformy politické (véetné jejich
pripadnych omylit), ani ekonomické nebo institucionalni. *

Reformy vetejné spravy se d€ji z mnoha diivodl. Jednim z nich mlze byt pravé potieba upraveni
pomérd mezi uplathovanim principi de/centralizace, de/koncentrace, subsidiarity, ptip. dalSich.
., Uvahy o proméndch ve vefejné spravé se nejcastéji pohybuji po ose ,,zména — reforma — zména “
Zmeny vnéjsiho prostredi, pokud dosdhnou urcité intenzity, vyvolavaji tlak na reformu a tato reforma
vyusti vdalsi zménu. ... Racionalni kapacita obepinajici rozmér reformy se tak pohybuje po
diagondle, na jejimz hornim konci je odhodlani prosadit vyreseni problemu typu zde a nyni a na
druhém konci pak prostor veskeré minulé zkusenosti, toho, co se osvédcilo ¢i neosvédcilo. “ (Pomahac,
2011, s. 229)

Pozitivni efekty reforem jsou piijimany nékdy az samoziejme¢. Hodnoceni reforem se zamétuje spise
na mista, ktera je tfeba zdokonalit. ,, Namisto zlepseni se miize administrativni vykon pod viivem
reformy zhorsovat. Reformni projekty nikdy nepusobi rychle, a pokud je takovéto rychlé pisobeni
pocitovano, pak jde o prechodny pocit. Institucionalizace by tedy méla posilovat trpélivost, a to tim
spise, ze reforma vyzaduje kromé dlouhého casu i nemalé castky penez. Oba tyto tvrdé pozadavky
dokadzi rozlozit témer kazdeé politicky nepodlozené reformni usili a je jen zdadouci premyslet o
moznostech, jak rozdélit pouziti zdrojuii tak, aby mohla byt postupné prekondvana rezistence.
Administrativni stdt je zkratka nereformovatelny cely a naraz. *“ (Pomahac, 2011, s. 232)

Pomahac (2002, s. 192) jmenuje Ctyfi Casto zjiStované problémy, které potkavaji realizaci spravnich
reforem:
,,Sekvence, navaznost reformnich krokit je znacné obtiznd, ale nutnd, a proto je treba ji
dostatecné planovat, nebot vSechny soucdsti reformy nelze provadet najednou, ale také ne ad
hoc.
= Prendseni reformnich vizi do skutecné realizace je dalsim probléemem, kdy je treba diikladnée
rozumeét rozdeleni kompetenci a odpovédnosti, existujicim flexibilitam, koordinaci a integraci
stejné jako problematice spravného nacasovani a budovani potiebnych vztahii po obdobi
nedivery nebo jisteho cynismu a zejména zaangazovani obcanii do reformniho procesu.
= Bariéry casto zaviseji na case nebo urcitem odvétvi. Pokud jde o pektoralni reformy, tradicni
boje mezi ministerstvy a jinymi sprdavnim organy a pravomoc a kompetence casto brani
reformam. Jinou prekazkou miize byt prosté lidska neochota adaptovat se na zménu. Vytvareni
kulturni zmény vyzaduje dlouhy cas a trpélivost.
= Castou obtizi je nedostatek financnich a jinych zdrojii. Kontinuita reforem vytvaii téz inavu ze
zmeny. Prekonani této obtize vyZaduje angazované manazery, kteri jsou schopni udrzet
reformu v akci tak, Ze organizace absorbuje zmény i po delsi dobu. *

Neékdy je zdiraziiovan také vyznam slov administrativni reforma a administrativni modernizace.
Pficemz reforma je chapana jako proces vyrovnavajici rozdily mezi celkovym stavem spravy a
celkovym stavem spoleCnosti a =zaroven je zde =zakomponovana implementace urcitych
administrativnich technologii (vyvinutéjSich v podminkach vyspélejsiho spravniho systému nebo
ptizptisobenych pro implementaci v daném systému). Administrativni modernizace je UspéSna
transformace, ktera zahrnuje zékladni fazi vyvojového schématu ,zména — reforma — zména®.
(Pomahag, 2011. s. 230)

,»Moderni je v konvencnim vyznamu prinejmensim takova véc, ktera je srovnatelnd s nécim, co mélo
nedavno uspech jinde. I v oblasti verejné spravy je atribut modernosti spojovan s oteviranim se tohoto
systemu okoli a prejimanim vzori osvédcivsich se v cizim prostiedi, které vsak musi mit urcité
minimum shodnych rysii s domdcim prostiedim. Koncept modernizace predpoklada, Ze spolecnost
otevirajict se proménlivemu okoli bude schopna vstirebavat — na urovni spolecenského i individudlniho
vedomi — velké mnozstvi podnétii ke zméné svého dosavadniho prostiedi. “ (Pomahag, 2011, s. 230)
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Ceska republika progla v poslednich cca 20 letech vyznamnymi proménami ve vefejné spravé, které
byly odstartovany se zménou spole¢enskych pomérd v roce 1990. Pokusy o reformu vefejné spravy
probihaly v CR jiz od pocatku 90. let, jeji samotna realizace je vSak zfetelna az ve druhé poloviné 90.
let.

Misto soustavy narodnich vybord (mistnich ¢i méstskych, okresnich a krajskych) byly vytvoieny
samospravné obce (s dvoji plisobnosti — samostatnou a pfrenesenou) a zfizeny okresni Ufady, jako
orgdny statni spravy s vSeobecnou pusobnosti v izemi. Zaroven byly zapocCaty kroky k vytvofeni
druhého samospravného stupné na vyss$i trovni nez jsou obce. Poslanci predkladali rizné navrhy.
Diskutovany byly zemé&, regiony ¢&i kraje. Rozpad Ceské a Slovenské Federativni Republiky vsak
zmeény na této urovni odsunul. Chybé&jici mezistupenn spravy mezi okresy a ustfednimi organy statni
spravy si feSila jednotlivd ministerstva obvykle vytvofenim zvlaStnich (tzv. nekoncentrovanych)
organu statni spravy se sidly (detaSovanymi pracovisti) v krajskych méstech (téch, kde sidlily krajské
narodni vybory pfed rokem 1989). Vznik téchto ufadd byl vysledkem puasobeni jednotlivych
ministerstev a jejich potfeb v izemi, jejich hlavnim cilem bylo vytvoieni soustavy druhoinstan¢nich
odvolacich organd pro prvoinstan¢ni rozhodovaci Cinnost okresnich Gradd (pfipadné obci ¢i obci
s povétenymi obecnimi Ufady). Tyto zmény byly provadény spise individualné nez na zaklad¢ ucelené
reformni koncepce.

V rannych 90. letech 20. stoleti jsou polozeny zéaklady pro fungovani vetejné spravy. Nicméné zasadni
reformni kroky jsou provedeny az pozd€ji (na prelomu tisicileti). Vlady sice zadavaji ke zpracovani
nekolik koncep¢nich materiald, ale vétSinou nedojdou prosazeni v parlamentu. Podaii se vSak nastavit
napf. pravidla pro volby do uzemnich samospravnych celkll (zdkon ¢. 152/1994 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci), vybirdni mistnich poplatki (zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).
Pozornost je vénovana hlavné vytvareni zakladnich pilift a pravidel pro fungovani systému vetejné
spravy. Napf. nastaveni pravidel hospodaieni (zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s
rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, tzv. rozpodtova pravidla
republiky), zfizeni Nejvyssiho kontrolniho tfadu (viz zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu) ¢i vytvoreni pravidel pro fungovani Skolstvi (zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a
samospraveé ve Skolstvi) nebo pravidla pro zadavani vefejnych zakazek (zakon ¢. 199/1994 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek).

Dalsi vyvoj zmén ve vefejné spravé byl silné ovlivnén snahou Ceské republiky vstoupit do Evropské
unie. V ramci podminek pfistoupeni byla nalezena politickd shoda a provedeny zasadni zmény
systému spravy. Evropska komise vydala 15. ¢ervence 1997 program strategie rozSifeni s ndzvem
»Agenda 2000“. Konstatuje zde nutnost dalSich spravnich reforem, prostfednictvim kterych budou
vybudovany struktury, jejichz prostiednictvim se bude moci plné prosazovat a uplatiiovat piistupové
podminky (tzv. acquis). Ve stanovisku Evropské komise k zadosti CR o ¢&lenstvi v EU jsou
definovany nedostatky systému veiejné spravy takto:
= neexistence regionalni samospravy a s tim spojené nedostatky regionalni politiky,
= absence pravni Upravy postaveni vetrejnych zaméstnancil (neexistence zakona o statni sluzbg),
= nedostatky v systému a funk¢nosti statni spravy v jejim celku,
= neexistence strategie reformy vetejné spravy, jez by se méla postupné a s dostatenym
dirazem a rychlosti realizovat,
= u Ustfedni statni spravy oddélit regulatorni funkce a zasadni strategické Cinnosti od funkci
vykonnych a operativnich,
= vytvorfit nezavislé kontrolni organy (pfedevsim v oblasti finan¢ni kontroly). (Pomahac, 2002,
s. 246)

Ceska republika (konkrétnd Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti) jako
reakci na kritiku Evropské komise vytvortila koncep¢ni material o dal$im postupu v reformé vefejné
spravy (viz Usneseni vlady ¢. 202 z23. 3. 1998). V tomto materialu je reforma vefejné spravy
povazovana za dlouhodoby proces, v ramci kterého mélo dojit hlavné k témto krokdm:
= Uvést postaveni a tukoly organii uzemni samospravy do souladu s Ustavou CR a s dokumenty
EU.
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= Provést decentralizaci statni spravy.

= Vymezit délbu plisobnosti v samospraveé mezi obce a vy$s$i uzemnéspravni celky.

* Pravné upravit statni sluzbu.

= Vybudovat spravni soudnictvi a v souvislosti s tim nove upravit spravni fizeni.

= Vytvortit pfedpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochranu pted politickymi
vlivy.

Ceska republika shrnula problémy systému veiejné spravy do téchto okruhi:

L. Rozsah a zpiisob regulace spolecenskych zdleZitosti verejné spravy.
Problémem CR byl na jednu stranu vysoky stupeii centralizace (Ustfedni orginy rozhodovaly o
regionalnich zalezitostech) a na druhou stranu piiliSna decentralizace (obce nemély dost
kvalifikovanych pracovnikli pro vybrané Cinnosti). Ministerstva se diky vysoké centralizaci nemohla
dostatecné vénovat svym zakladnim funkcim a misto koncentrace na strategické fizeni, metodické
vedeni, vykon funkci legislativnich koordina¢nich, koncepcnich a kontrolnich smétovala pozornost do
operativnich a vykonnych ¢innosti. Problémem byl také vysoky pocet dekoncentrovanych uradi. Byly
vedeny snahy o §ir§i vyuziti modernich technologii a manazerskych metod fizeni a zvyseni
horizontalni koordinaci a komunikace tstfednich spravnich urada.

Il.  Pojeti verejné spravy jako sluzby.
Problémem byla nizka uroven vzdélanosti ohledné systému vefejné spravy a jeho fungovani, a to jak u
pracovnikd ve vefejné spravé, tak i obcanl. Zaroven nizka ochota vefejné spravy poskytovat
informace o svych zaleZitostech.

1II.  Podpora ekonomického rozvoje zemé.
Problematicka se jevila predevsim vysoka regulace podnikatelského prostfedi, s tim tzce souvisejici
vCasnost dodavani vefejnych sluzeb, vymahatelnost pohledavek, otazka zabezpecCovani sluzeb
vefejnym sektorem, kontrolni mechanismy vetejné spravy.

IV. Verejna sprava a verejné finance.
Zasadnim bylo dosahnout vyrovnanosti vetejnych rozpoctli a omezeni ristu vefejného dluhu, snizeni
miry subjektivniho pferozdélovani z centra, vytvofeni podminek pro stimulaci a odpovédnost nizsich
urovni, zavedeni dlouhodobéjsiho rozpoctovani. Pti tvorbé rozpoctu byla vedena snaha nahradit
metodu indexovani rozpoctu metodou hledani priorit (nékladd a uzitkd). Potiebné se jevilo i zapojeni
vetejnosti do rozpoctovani a tim zvySovani transparentnosti vetejné spravy.

V. Rizeni verejné spravy.
Rizeni bylo uréeno jako rozhodujici faktor efektivnosti vefejné spravy. Proto byla zmifiovana moZnost
pouziti metod fizeni z organizaci soukromého sektoru (firem).

VI Informatizace verejné spravy.
S postupnym vyvojem informacnich technologii se projevilo jako dilezité vytvofit koordinované
datové zakladny pro rozhodovani a kontrolu vefejné spravy, ktera by méla slouzit pro informovanost
obcantl a pro rozhodovani dalSich subjektti.

Na zaklad¢ problému, které se projevovaly v praxi, byla reforma sméfovana do Ctyt urovni:

1. Reforma uzemni vetejné spravy — zde byly feSeny institucionalni zakony, vznik krajl, zanik
okresnich uradd, ptevody majetku, finan¢ni postaveni krajui a obci.

2. Reforma tUstfedni statni spravy — kritizovany byly piedevsim ¢asté zmény tzv. kompetenéniho
zakona, systém uUstfednich organii statni spravy je predstavovan mnoha institucemi (v té dobé
to bylo 15 ministerstev, 11 Ustfednich spravnich organd, k tomu se v jejich spravé nachazelo
dalsich vice nez 700 spravnich ufadd — tj. organizacnich slozek statu a piispévkovych
organizaci), coz zptsobuje problémy pfi fizeni jejich vykonu, jako celku.

3. Reforma kvality a obsahu vefejné spravy — kam spadaji oblasti jako informatizace,
standardizace vefejnych sluzeb, dostupnost verejnych sluzeb.

4. Reforma postaveni zaméstnancii ve vefejné spravé — naplnéni reformy predstavuji v praxi
zékony o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a o sluzbé statnich zaméstnancii a o
jejich odménovani (sluzebni zékon), zdkon o platech a dal§imi.

Obdobi konce 90. let 20. stoleti je tedy charakteristické rychlym sledem reformnich krokd. V
listopadu 1999 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu vladni navrhy zdkond k provedeni
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ustavniho zakona o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkti — kraji. Byly pfijaty napf.
zékon o obcich, zakon o krajich, o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, o
hlavnim mésté Praze, o zméné nékterych zakont souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o
obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze a zakon o okresnich ufadech.
Hlavni pozornost byla v této dob& vénovana hlavné reformé uizemni vetejné spravy, ktera vyvrcholila
zénikem okresnich ufadd a prevodem velkého mnozstvi kompetenci a odpovédnosti, majetku a
lidskych zdroji na nove vytvorené kraje, obce s roz§ifenou plisobnosti, povétené obce (ptipadne dalsi
organy statni spravy).

Jistych pokrokt bylo dosazeno i u Reformy kvality a obsahu vefejné spravy. Zde byly realizovany
projekty zavadéjici uzivani modernich metod fizeni do fungovani vefejnych organizaci, jako jsou
benchmarking, Spole¢ny hodnotici ramec, Mistni agenda 21, ISO a dalsi. V nékterych oblastech se
podarilo vytvorit standardy vetejnych sluzeb (napt. u knihoven, socialnich sluzeb). Vice o metodam
napt. viz Nunvarova, 2010. Hlavni pozornost vSak byla zaméfovana na informatizaci vefejné spravy,
tedy vytvaieni zakladnich registri, informac¢nich systému, a dalSich (pozd€ji jsou tyto aktivity
oznacovany jako tzv. E-Government).

Reforma postaveni zaméstnancii ve vetrejné spraveé je dodnes kritizovana za své nedokonceni v oblasti
nastaveni pravidel pro statni sluzbu, kdy byl sice schvalen zakon o statni sluzbé (218/2002 Sb., o
sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zameéstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zékon)), ale nikdy nedosel plné ucinnosti. Plna uc¢innost
zékona je momentaln¢ odsunuta na 1. 1. 2015, nicmén¢ se predpoklada, ze do té doby vznikne novy
zékon, ktery bude reagovat na aktualni potfeby. Na navrhu nového zakona o pracovnicich ve vefejné
spravé momentélné pracuje Ufad vlady CR (zakon je k datu zpracovani &lanku ve fazi zapracovani
pripominek) a mél by byt pfijat do ledna 2014. Motivaci pro to je i fakt, ktery zminuje Evropska
komise, tedy moznost zastaveni ¢erpani prostiedkd z fond EU.

V oblasti Reformy ustiedni statni spravy bylo dosaZzeno nejmensiho pokroku. Proto Vlada v roce 2004
redefinovala problémy, které ovliviuji efektivni fungovani ustiedni irovné vetejné spravy. Navrzeno
bylo pét hlavnich sméri, kterymi se ma reforma zabyvat. Jsou jimi: A. racionalizace procest v
ustiedni statni sprave; B. zlepSeni fizeni v ustfedni statni sprave; C. zvySeni kvality ustfedni statni
spravy; D. implementace sluzebniho zdkona; E. racionalizace financovani ustfedni statni spravy. Tyto
priority byly dale rozpracovany do konkrétnéjSich podprojektu.

Ocekavalo se realizovani téchto kroki a naplnéni cili nékdy kolem roku 2007, kdy méla byt
dokoncéena reorganizace Ustfedni statni spravy, poté méla pokraCovat pouze modernizace ustfedni
statni spravy. Postup praci na reform¢ se vSak s pfichodem vlady M. Topolanka (Obcanska
demokraticka strana) v roce 2006 zpomalil. Do roku 2006 byla reforma tstfedni statni spravy fizena a
koordinovana Utadem vlady. V roce 2006 byla problematika regulatorni reformy a modernizace
pfesunuta na Ministerstvo vnitra bez konkrétniho ukolu v této oblasti. Ministerstvo vnitra na to
reagovalo tak, Ze rozvijelo ,,pouze oblast regulatorni reformy (tzv. RIA — hodnoceni dopadii
regulace). Vydan je také dokument s nazvem , Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby
(Strategie realizace Smart Administration v oddobi 2007 — 2014) je definovana vize, kterd ma byt
naplnéna v roce 2015 a ktera vidi vyznam vefejné spravy jako sluzby obcanovi, napliiujici principy
dobrého vladnuti, fungujici efektivné a vykonn€. SpiSe nez o dokument podporujici dals$i reformy
vetejné spravy (zaméfuje se na vefejnou spravu jako celek, nejen na ustiedni tGroven) je tcelem
dokumentu moznost vyuzivani finan¢nich zdrojt z rozpoctu EU. V roce 2011 pak byla RIA piesunuta
z Ministerstva vnitra na Utad vlady a Ministerstvo vnitra zaéina zpracovavat analyzy sou¢asného
stavu vefejné spravy. Z tohoto ,,piehazovani“ problematiky reformy Ize usuzovat na nekoncepc¢nost a
nezajem skute¢né v této oblasti néco zmeénit.

V roce 2012 se znovu ozivuje myslenka dokonceni reformy vefejné spravy, a to jak na izemni trovni,
tak pfedevsim na Grovni Ustfedni statni spravy. Ministerstvo vnitra zpracovalo dokumenty s nazvem
»Analyza aktualniho stavu vefejné spravy“ a ,Koncepce dokonceni reformy vefejné spravy“, na
zéklade kterych ma dochazet k dalsimu pokracovani reforem ve vefejné sprave.
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Zavér

Kazdy stit ma odlisny systém vefejné spravy. Divodi pro to je mnoho. Clanek ukazuje na jeden
z nich, ktery je dan riiznou (v rizné mife) aplikaci zakladnich principti fungovani vefejné spravy.

Intenzitu soustfedéni rozhodovacich funkci mezi centrem a uzemnimi slozkami systému davaji
principy centralizace a decentralizace. Prostorové rozdéleni vykonu Cinnosti vefejné spravy jsou
urovany principy koncentrace a dekoncentrace. Pfiblizovani spravy obcaniim do fizemi fesi princip
subsidiarity. Fungovani organt vefejné spravy a zpusob jejich rozhodovéani vychazeji z principu
kolegialniho a monokratického. Ustavovani konkrétnich osob do funkci ve vefejné spravé zase
ovlivilyji principy jmenovaci a volebni. Tvorbu Urovni organti vefejné spravy naznacuje princip
uzemni. rozdéleni typu agend mezi organy verejné spravy urcuje princip vécny. Funkéni princip pak
fesi vztahy (vazby) mezi organy riiznych odvétvi vefejné spravy.

Potfeba upravovani poméri mezi uplatiiovanim zékladnich principti fungovéani vefejné spravy se
v praxi projevuje jako reforma vefejné spravy. Reforma vefejné spravy, je-li provadéna odpovédné,
ptsobi v dlouhém ¢asovém obdobi a Casto vyzaduje k realizaci jednotlivych krokdl nemalé finan¢ni
prostredky. Pii svém plisobeni narazi na mnoho prekazek. Nekdy je feSen také rozdil mezi reformou a
modernizaci, pfiCemz reforma je chapana jako proces vyrovnavajici rozdily mezi stavem vefejné
spravy a potfebami spolecnosti, zatimco modernizace je spiSe jen uspéSna transformace (pfemena)
systému vefejné spravy.

Soucasny systém ceské verejné spravy byl ovlivnén vyvojem udalosti souvisejicich se spolecenskymi
zména po roce 1989. Vyznamny byl také vstup Ceské republiky do Evropské unie, jehoZ piiprava si
vyzadala promyslené a zasadni Gpravy v systému vetejné spravy (napf. vznik krajii, zanik okresnich
uradl, vytvofeni podminek pro ucinnou realizaci regionalni politiky a stanoveni mnoha dalSich
pravidel ovliviiujici fungovani vetejné spravy). Na zaklad¢ definice problému ve vefejné sprave si
Ceska republika definovala &tyfi oblasti (trovng), do kterych byla (v rfizné intenzitd) sméfovana
reformni pozornost. Zatimco kroky provedené v uzemni vefejné spravé lze povazovat za skutecné
»reformni, zmény, které se staly u ustiedni vefejné spravy, jsou spiSe jen projevem modernizace a
naplnéni skutecnych reformnich kroki se zatim o¢ekava v budoucnosti.
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