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Anotace

Prispévek se zabyva hodnocenim financni kondice obci, tj. schopnosti financovat rozvojové investice.
Metodika je zalozena na hodnoceni soustavy ukazatelii zaloZenych na financnich vysledcich obce
v letech 2009-11. Vysledkem vyzkumu je zejména identifikace obci s problematickou financni
kapacitou. Tyto obce se mely primarne soustredit na hledani uspor v provozni casti rozpoctu,
pripadné hledat cesty na navyseni svych beznych prijmii.
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Annotation

The paper deals with the municipal financial condition, ie the ability of municipalities to fund
development investment. The methodology is based on the original evaluation system using indicators
based on the financial results in years 2009-11. The result of the research is identification of
municipalities with problematic financial capacity. These municipalities should be primarily focused
on finding savings in the operating budget or looking for ways to increase their operational income.
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Uvod

Pojem finan¢ni kondice obce (financial condition) vychazi z konceptu finan¢niho zdravi a zamétuje se
zejména na financni aspekty fungovani subjektu. Konkrétni vymezeni (a tedy i zahrnuti ¢i nezahrnuti
jinych nez financnich ukazateltl) pak vychazi zucelu hodnoceni finan¢ni kondice. Zhodnoceni
finan¢ni situace obce je dulezitym predpokladem pro kvalifikované rozhodovani o dal$ich krocich
obce. Pfitom informace o financnim zdravi obce jsou podstatné nejen pro samotné obce, jejich
predstavitele a ob¢any, ale i pro riizné dalsi subjekty, at’ uz z okruhu vetejné ¢i soukromé sféry (srov.
Oplustilova, 2012).

Cile vyzkumu a pouzita metodika

Cilem tohoto pfispévku je na zakladé zvolenych ukazateli zhodnotit finan¢éni kondici obci
Jihomoravského kraje ve smyslu jejich moznosti financovat své investi¢ni zaméry (at’ uz formou
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dosahovani uspor ¢i formou dluhového financovani a splaceni téchto dluht). S ohledem na zvoleny
ucel byly zvoleny zakladni ukazatele, které postihuji oblast rozpo¢tového hospodateni a zadluzenost
obce. Vypocty ukazateld jsou provedeny s vyuzitim dat za roky 2009 az 2011.

Vypocty zvolené soustavy ukazatelli jsou provedeny Pro vSech 672 obci nachéazejicich se na tizemi
Jihomoravského kraje. Vysledky jsou hodnoceny a interpretovany v souhrnu za vSechny zpracované
obce a dale v rozdéleni dle vybranych velikostnich skupin (0-199, 200-4999, 500-999, 1 000-1 999,
2 000-4 999, 5 000-9 999, 10 000-99 999, 100 000 a vice). Oproti velikostnim kategoriim standardné
vyuzivanych Ceskym statistickym ufadem doslo pro potfeby vyzkumu vzhledem k nizkému poétu
subjektt ke slouceni velikostnich kategorii nad 10 000 obyvatel do jedné, do které vsak neni zahrnuto
statutarni mesto Brno. Vzhledem k jeho naprosto odlisné velikosti od ostatnich mést z této kategorie
vysledky za toto mésto vstupuji pouze do souhrnnych vypocti za obce celkem.

Studie cerpa data z vefejné dostupnych zdroji. Informace o poctu obyvatel obci jsou pievzaty
z Ceského statistického ufadu, finanéni data jsou ¢erpana z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoétu
USC a zrozvah obci, které jsou publikovany v databazich ARIS a UFIS Ministerstva financi CR.
Vyjimkou jsou né€ktera financni data za statutdrni mésto Brno, kdy byla pouzita data publikovana
v Zaveére¢ném uctu statutarniho mésta Brna za pfislusny rok. Divodem je zvoleny zptisob klasifikace
a uétovani pievodi mezi méstem a jeho méstskymi ¢astmi'.

Jako zakladni ukazatele byl zvolen ukazatel salda provozniho rozpoctu (UR1) a dva ukazatele
zadluzenosti, které vyjadiuji narocnost rocnich vydajii na zadluzenost (UZ1) a celkovy stav zadluzeni
(UZ2).

URI (ukazatel salda provozniho rozpoctu) - v oblasti rozpo¢tového hospodafeni byl s ohledem na
vyznamnost, omezeni interpretace a vhodnosti pro srovnani mezi obcemi vybran jeden, avSak zasadni
ukazatel provozniho (bé€zného) rozpoctu. Ukazatel podilu piebytku provozniho rozpoétu na béznych
ptijmech® hodnoti zékladni predpoklad usp&ného hospodaieni obci, tedy dosahovani prebytku
v provozni ¢asti rozpoctu.

UZ1 — ukazatel podilu dluhové sluzby a dluhové kapacity vyjadfuje, jak je obec schopna hradit své
zévazky ze salda provozniho rozpoc¢tu. Vypocet salda provozniho rozpoctu je mirné modifikovany, do
béznych vydaji nejsou zahrnuty placené uroky, protoze ty tvofi soucast dluhové sluzby a tikolem
ukazatele je zjistit, zda a jak dokaZze obec zajistit prostfedky pravé také na jejich thradu. Dluhova
sluzba je vypocitana jako soucet placenych urokti a uhrazenych splatek uveért, ptjcek a ro¢nich podili
emitovanych dluhopis®i; v piipadé splatek kratkodobych ptijéenych prostfedkti byl do vypoctu zahrnut
pouze piipadny kladny rozdil polozek 8x14 minus 8x13, tedy rozdil splatek a piijatych ptjcenych
prostiedkli, aby byl vyloucen negativni vliv pfipadnych kontokorentli ¢i obdobnych financ¢nich
produktii na vysledné hodnoceni ukazatele. Tento ukazatel byl zvolen ztoho divodu, ze oproti
znaméj$imu ukazateli dluhové sluzby bere v tivahu existujici (¢i neexistujici) prostfedky obce, které
lze vynalozit na dluhovou sluzbu, kdezto UDS pouze predpokladd, Ze obec mize urcity podil
vybranych druhti piijma na dluhovou sluzbu vynalozit.

UZ2 — ukazatel podilu celkového dluhu na saldu provozniho rozpoctu vyjadiuje, za kolik let je obec
schopna pfi dané¢ urovni salda BR své dluhy splatit pravé z tohoto salda. Ukazatel postihuje vlastni
aktivitu a pristup obce k planovani svych zavazkl a k jejich moznému splaceni. I kdyZ obec nemuize
ovlivnit podstatnou ¢ast svych béznych pifjmt i béznych vydajl, musi brat jejich vysi v tivahu pii
rozhodovani o dal§im zatizeni obecniho rozpoctu v pfipadé zadluzeni obce, musi brat ohled na fakt,
zda a v jakém casovém horizontu je obec schopna splatit své dluhy.

! Pievody mezi méstem a méstskymi Gastmi v rozpoétu zobrazuje jako prevody mezi riiznymi obcemi v ramci jednoho
okresu, pro vylouceni téchto pievodi je tieba konsolidovat data az na urovni okresu.
% Do b&znych piijmi jsou zahrnuty dafiové prijmy, nedafiové piijmy a neinvestiéni piijaté transfery.
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V néasledujicich tabulkach je uveden pfehled pouZzivanych financnich dat a zplsoby vypoctu
jednotlivych ukazatell. Vzhledem k Gcéetni reformé vefejnych financi doslo od r. 2010 ke zméné
uctovani obci a tedy mimo jiné i ke zméné smérné uctové osnovy, jsou uvedeny zpusoby vypocty
ukazatelll v rozdéleni pro rok 2009 a roky 2010 a nasledujici.

Tab. 1: Kategorie pouZivanych financnich dat

kategorie zdroj polozka, tc¢et 2009 polozka, ucet 2010, 2011

A | danové ptijmy rozpocet | soucet polozek 1xxx soucet polozek 1xxx
B | nedatiové ptijmy rozpocet | soucet polozek 2xxx soucet polozek 2xxx

v o y soucet polozek 41xx po|soucet polozek 41xx po
C | ptijaté neinvesti¢ni transfery rozpocet konsolidaci konsolidaci
D | bézné vydaje rozpoc¢et | pol. 5xxx po konsolidaci | pol. 5xxx po konsolidaci
E |placené uroky rozpocéet | soucet polozek 5141 soucet polozek 5141
F | splatky emitovanych dluhopisti | rozpocet |soucet polozek 8xx2 soucet polozek 8xx2
G kratk? dobe  pfijaté  pjcene rozpocet | soucet polozek 8x13 soucet polozek 8x13

prosttedky

splatky kratkodobych piijatych

H pljcenych prostiedki rozpocet | soucet polozek 8x14 soucet polozek 8x14
I slzl'%tky, dlouhodvobycch prijatych rozpocet |soucet polozek 8x24 soucet polozek 8x24
pujéenych prostredki
syntetické ucty| syntetické ucty
J | celkovy dluh rozvaha |281+282+283+289+322+|281+282+283+289+322+
326+951+953+959 326+451+452+453+459

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vysvétlivky - data z rozvahy:

281 - kratkodobé uvéry

282 - eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky)

283 - kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisti

289 - jiné kratkodobé ptijcky

322 - sménky k thrad¢

326 - piijaté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé (do r. 2009 bez casového hlediska)
451 - dlouhodobé uvéry (951 do r. 2009)

452 - prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé

453 - dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist (953 do r. 2009)
459 - ostatni dlouhodobé zavazky (959 do r. 2009)

Tab. 3: Vypocet ukazatelii financni kapacity obci

ukazatel vypocet upravy vysledku
UR1 |(A+B+C-D)/(A+B+C) -
UZ1 |(E +rocnipodil F + (H- G)* + 1)/ (A+B+C-(D-E)) kdyz UZ1 <0; UZ1 =-1
UZ2 |H/(A+B+C-D) kdyz UZ2 <0; UZ2 = -1
*pouze je-li H-G vétsi jak 0 Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vysledk

Ukazatel UR1 vyjadiuje schopnost obce vytvaiet prebytek v provozni casti rozpoctu. Srovnani
vysledkd tohoto ukazatele mize byt mirné nevyhodné pro obce, které plni vétSi rozsah ukolt
v pienesené pusobnosti a na tyto Cinnosti ziskavaji neinvesti¢ni transfery. V Citateli ukazatele tak
budou zahrnuty vydaje i pfijmy souvisejici s touto ¢innosti, ovSsem ve jmenovateli budou zahrnuty
pouze piijmy - veskeré neinvesticni transfery. Pii hodnoceni vysledk je tfeba brat v tvahu omezenou
moznost obce aktivné ziskavat bézné ptijmy a oproti tomu nutnost hradit zejména mandatorni vydaje.
Ukazatel je vhodny k hodnoceni finan¢ni situace konkrétni obce a pfi znalosti trendli bézné piijmové i
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vydajové stranky rozpoctu se jedna o velmi dulezity ukazatel pro planovani budoucich aktivit obce
(provoznich i investi¢nich). Nasledujici graf prezentuje primérné vysledky tohoto ukazatele v obcich
Jihomoravského kraje v rozdéleni dle velikostnich kategorii. Jak jiz bylo zminéno, do rozdéleni dle
velikostnich kategorii nebylo zafazeno statutarni mésto Brno, avSak jeho vysledky vstupuji do vypocti
dat za obce celkem.

Obr. 1: Prumérnd vy$e uispory provozniho rozpoctu obci JMK
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Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny ticet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Dalsi graf prezentuje procentni zastoupeni obci se zapornou vysi salda provozniho rozpoctu
v jednotlivych velikostnich kategoriich. Schopnost generovat uspory v provoznim rozpoctu
predstavuje zakladni pfedpoklad pro dobrou financni situaci obce a pro jeji moznosti rozvoje. Za
naprosto alarmujici 1ze oznacit stav, kdy obec nedosahla kladného salda v provoznim rozpoctu ani
v tfiletém souhrnu za sledované roky 2009-2011. V Jihomoravském kraji se v této situaci ocitlo
celkem 32 obci. Tyto obce nejenze za sledované tfi roky nedokazaly uspofit zadné prostredky, ale
nedokazaly ani financovat svlij provoz z béznych pfijmi a musely hledat zdroje na jeho dofinancovani
- bud’ formou rozpousténi uspor, prodeje majetku, nebo zvyseni svého zadluzeni.

Obr. 2: Procentni zastoupeni obci se zdpornou vysi salda provozniho rozpoctu

30%

25% -
20% -
15% -
10% -
- . I B
0% — T T T T T T T T
0-199 200-499  500-999 1000-1999 2000-4999 5000-9999  10000- obce
19999 celkem

m2009 w2010 2011

Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny ticet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Financ¢ni kondici obce ovliviiuje nejen schopnost generovat zdroje z prebytku provozniho rozpoctu,
ale pochopitelné také soucasna uroven zadluzeni obce a stim souvisejici naroky na financovani
v nasledujicich letech. Nasledujici graf prezentuje procentni zastoupeni zadluzenych obci dle
jednotlivych velikostnich kategorii. Podil zadluzenych obci je rostouci s rostouci velikostni kategorii
(s mirnym poklesem v kategorii 5000-9999 obyvatel). Celkove je zadluzeno ptes padesat procent obci.

414



Shornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondlnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

Obr. 3: Podil zadluZenych obci JMK dle velikostnich kategorii
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Zdroj: Cs Upoéet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011, databaze ARIS, UFIS MFCR; Zaverecny ucet
statutdarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Primémaé vySe zadluzeni (v prepoctu na obyvatele) dle velikostnich kategorii nevykazuje velmi
vyrazné rozdily, jejich grafické znazornéni (v ndsledujicim grafu) odpovida plossi kiivce ve tvaru
, U Priimér za vSechny obce vyrazné zvysuje zadluzenost statutarniho mésta Brna.3 Na zadluZenosti
obci JMK se nejvice podileji avéry. V letech 2009 a 2010 se na druhém misté umistily komunalni
dluhopisy, ty vSak mélo emitované pouze Brno, v roce 2011 doslo k jejich splaceni. Navratné financni
vypomoci mezi rozpo¢ty se na celkové zadluzenosti podileji pouze minimalné.

Obr. 4: Prumérna vySe zadluZenosti na 1 obyvatele zadluZenych obci JMK dle velikostnich
kategorii, v tisicich K¢
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Zdroj: CS Upoéet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011, databaze ARIS, UFIS MFCR; Zaverecny ucet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Ukazatel UZ1 vyjadiuje podil dluhové sluzby a dluhové kapacity. Do dluhové sluzby vstupuji ro¢ni
vydaje souvisejici se splacenim dluhii, tedy zejména placené uroky, splatky jistin a pomérna vyse
splatek emitovanych dluhopisti®. Dluhové kapacita je vyjadiena jako piebytek provozniho rozpoétu,
tedy rozdil béznych pfijmi a béznych vydaji; do béznych vydaji pro tyto Ucely nejsou zahrnuty
vydaje na dluhovou sluzbu. Ukazatele vyjadiuji, zda a s jakou rezervou je obec schopna hradit své
zavazky souvisejici se zadluzenim z piebytku svého bézného rozpoctu. Ukazatele je mozné vyuzit jak
pro srovnani schopnosti obci splacet své dluhy, tak také pro hodnoceni vyvoje hospodateni obce, také
pro planovani budoucich aktivit obce. Nasledujici graf pfedstavuje hodnoty medianu ukazatele UZ1,
vzhledem k vysoké variabilit¢ vysledkd jednotlivych obci hodnota aritmetického priméru nema
dostatecnou vypovidaci schopnost.

3 Pokles zadluzenosti Brna v roce 2011 byl zpiisoben splacenim emise komunalnich dluhopisti.

* V ptipadé zahmuti celkové vyse splatky v jednom roce splatnosti by doslo k neumémému navyseni dluhové sluzby. Je
uplatnén predpoklad, ze mésto, které emitovalo dluhopisy, po celou dobu do jejich splatnosti shromazduje prabézné
prostiedky na tuto splatku, proto tedy do dluhové sluzby vstupuji pouze celkové splatky délené poctem let splatnosti.
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Obr. 5: Hodnoty medidanu ukazatele dluhové sluZby na piebytku provozniho rozpoctu dle
velikostnich kategorii obci JMK
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Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny iicet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Vzhledem k vysokému poctu obci, které vykazuji nulovou zadluzenost (a tedy UZ1 je roven nule), je
dalsi vypocet proveden pouze pro zadluzené obce, které vykazuji kladné hodnoty ukazatele UZ1.
Hodnoty priméru a medianu ukazatele téchto obci prezentuje nasledujici graf. Obce se zapornou
hodnotou ukazatele (tedy se zapornym provoznim saldem) nebyly do vypoctu zahrnuty, protoze by
neadekvatné snizovaly vysledné hodnoty za velikostni kategorie.

Obr. 6: Prumér a medidan kladnych hodnot UZ1
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Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011 ; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny iicet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Nasledujici graf prezentuje zastoupeni obci, které vykazuji potencialné problémovou finan¢ni situaci:

= Obce, jejichz ukazatel UZ1 je zdporny, coz znamena, ze obec nejenze dosahuje deficitu
v provozni ¢asti rozpoctu, ale navic musi v daném roce vynakladat prostfedky na dluhovou
sluzbu.

= Obce, které sice dosahuji kladného salda provozniho rozpoctu, nicméné tento piebytek je nizsi
nez dluhova sluzba a obec musi nalézt prostfedky na splatky v jinych zdrojich (UZ1 vétsi nez 1).
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Obr. 7: Procentni zastoupeni obci se zapornym vysledkem ukazatelem dluhové sluzZby na piebytku
provozniho rozgpoctu nebo s vysledkem vét§im nez 1
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Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zdavérecny ticet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.

Ukazatel UZ2 vyjadiuje, za kolik let by byl celkovy dluh splacen ze salda provozniho rozpoctu obce.
Vypocet vychazi pouze z vySe provozniho salda za dany kalendaini rok, ve své zakladni podobé
nebere v uvahu jeho mozné zmény v nasledujicich letech. Pro ucely této studie a z diivodu vylouceni
moznych jednorazovych vykyvil v provoznim rozpoctu byl ukazatel vypocitan s vyuzitim primerné
vyse provozniho salda za roky 2009-2011. Ukazatel nebere v ivahu splatkové kalendare jednotlivych
dluhtt obce (uvért, pajcek,...), na druhou stranu umoznuje jednoduché vyjadieni schopnosti obce
hradit své dluhy z ,,provozniho zisku“. Ukazatel je vhodny ke komparaci schopnosti obci generovat
zdroje potiebné ke splaceni svych dluhi. Je rovnéz vhodny pro planovani budoucich vydaji obce pii
znalosti zatizeni budoucich rozpoctl souc¢asnym dluhovym zatizenim.

Nasledujici obrazek prezentuje hodnoty aritmetického priméru a medidnu ukazatele UZ2 dle
velikostnich kategorii. Nelze vysledovat jednozna¢ny trend, avSak vyznamnou odchylku vykazuji
obce ve velikostni kategorii 5000-9999 obyvatel. Jedna se o stiedné velkd mésta, ktera maji plnit
siroké spektrum méstoobsluznych i mestotvornych funkci srovnatelné s vétsimi mésty, ale nedisponuji
dostateCnymi zdroji (tato problematika je odbornou vefejnosti diskutovana napt. i v souvislosti
s nastavenim rozpoc¢tového urceni dani). Tato mésta navic na rozdil od obci a mensich mést musi téz
plnit rozsahlejsi ukoly v oblasti pfenesené plsobnosti, které¢ nejsou vzdy plné pokryty ptispévky od
statu.

Obr. 8: Prumérné vysledky ukazatele podilu celkového dluhu obce v roce 2011 a priimérného
rovozniho salda za roky 2009-2011 — vysledky za zadluZené obce JMK celkem
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Pozn.: Aritmeticky Prﬁmér a median je vypocten z kladnych hodnot vysledkii ukazatele UZ2. )
Zdroj: CSU:pocet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011; databdze ARIS, UFIS MFCR; Zavérecny ucet
statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Viastni zpracovani.
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Na zakladé vysledki ukazatele UZ2 tak Ize identifikovat 359 zadluzenych obci, které vykazuji kladny
praméry piebytek provozniho rozpoctu. Z nich 301 dosahuje vysledku do hodnoty 5 (tedy schopnost
splatit své dluhy z provozniho rozpoctu do péti let), coz predstavuje pfiblizné 81 % zadluzenych obci.
(do deseti let je schopno své dluhy splatit ptiblizn€ 92 % zadluzenych obci). DalSich 11 obci vykazuje
zadluzeni, avSak nedosahuje Uspor v provoznim rozpoctu. Tento stav je mozné oznalit za velmi
zavazny.

Omezeni modelu

Vysledky zvoleného zplsobu hodnoceni finanéni kapacity obci mohou byt ovlivnény nékolika
faktory:

»  Volba ukazateli1. Volba ukazatelil je do urCité miry subjektivni zalezitosti hodnotitele. Nékteré
ukazatele mohou mit vyrazné pozitivni vliv na hodnoceni obci urcité velikostni kategorie obci.

»  Interpretace vysledkit ukazatelii. Vypovidaci schopnost ukazatelii je ovlivnéna riznymi faktory.
Bez jejich znalosti nelze jednoznacné urcit, zda Spatné vysledky ukazatele skutecné znamenaji
$patné finanéni zdravi v dané oblasti. Spatny vysledek je tedy pouze SIGNALEM naznadujicim
velmi pravdépodobné, avsak ne stoprocentné jisté problémy ve finan¢ni kondici obce.

= Casovy horizont. Studie sleduje finanéni situaci obci za obdobi 3 let. Nicméné n&které procesy a
aktivity obce maji dlouhodobégjsi charakter, ktery neni mozné zvolenou metodikou plné
postihnout.

= Platna legislativa upravujici rozpocltovani, uctovani a vykaznictvi, Tato legislativa ovliviiuje
typy dat a zplsoby jejich vykazovani v ti¢etnich vykazech obci.

= Veiejna data, 7 nich? jsou vypocitany vysledky. Prace Cerpd z vefejné dostupnych financ¢nich
vykazi obce. Model ¢erpa pouze z vetejné dostupnych finanénich vykazi obce, tedy nemuze pro
vypocty ukazatelll vyuzit detailnéjsi interni data subjektti.

= Lidsky faktor na strané obci. Data jsou ziskana z vykazii od 672 subjekti, existuje tedy urcité
riziko $patnych udaji ve vykazech z divodu lidského faktoru v danych obcich (zejména
v malych obcich obce nedisponuji rozsahlym odbornym personalnim zabezpecenim, i
v souvislosti napft. s probihajici Gcetni reformou, lze ocekavat chyby ve vykazech).

Zavér

Obce dosahuji piebytku provozniho rozpoctu v pruméru ve vysi 20 % svych béznych piijmi. V roce
2009 byl tento pramér nizsi, coz bylo zplsobeno dopadem finan¢ni krize na vefejné rozpocty,
propadem vyse danovych pfijmt obci. Mensi obce dosahuji vyssich uspor v procentnim vyjadieni nez
sttedné velka a velkd mésta (v absolutnich ¢astkach je situace pochopitelné jind). Na druhou stranu
vSak praveé v kategoriich nejmensich obci je vétSi zastoupeni obci, které v provozni ¢asti rozpoctu
dosahuji zaporného salda. Tato situace mize byt jednorocné¢ zpisobena vykyvem bud na strané
béznych vydaji (neo¢ekavané vydaje souvisejici napf. s prirodni pohromou), nebo na strané piijmu
(napt. neocekavané vysoky propad danovych piijmt v disledku finan¢ni krize); v pfipadé opakujiciho
se zaporného salda provozniho rozpocétu vsak jde o alarmujici stav, kdy obec neni dlouhodobé
schopna pokryt své provozni vydaje z béznych, kazdoro¢né se opakujicich piijmd.

Z hlediska finan¢ni kapacity obce je podstatnou informaci absolutni vySe prebytku provozniho salda
rozpoctu, ktery mize obec pouzit bud’ piimo na financovani investic (kapitalovych vydajii), anebo na
splaceni dluhu, které obec pfijala na financovani investic. V pfipadé hodnoceni moznosti obce pfijimat
nové dluhy a schopnosti je splacet je tfeba vzit v ivahu stavajici zadluZeni a jeho zatéZ na rozpocet
obce. Jinymi slovy, pokud se obec rozhodne financovat své investice formou dluhti, méla by byt
schopna pokryt roéni naklady na zadluzeni (tj. splatky imoru a Grokl) z ptebytku svého provozniho
rozpoCtu snizené¢ho o stavajici splatky dluhti (pokud neni k financovani téchto potfeb vyclenén
majetek k prodeji). Zalezi téz na charakteru potrizované investice (jaky vliv bude mit jeji uvedeni do
provozu na provozni rozpocet).
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Obr. 9: Obce s problematickou financni kapacitou*

ZadhZané obce 5 diuhovou slubou vyESi nei saldo provozning rozpoéiu
I Nezadiuzene obee se zapomou primémou vidi salda provozniho rozpodty
- ZadiuZené obce se zapomou promémou visi salda provozniho rozpodiu

o

l:l Obwvod obee s rozsifencu pasobnosti
[ Obvod obce 5 povéfenym Ufadem

Zdroj: Cs U:poéet obyvatel v obcich k 1.1.2009, 2010, 2011, databdze UFIS MFCR; Zaverecny ucet

statutarniho mésta Brna za rok 2009, 2010, 2011. Kartogram zpracoval Mgr. Petr Tonev.

* Zadluzené obce s dluhovou sluzbou vys$si nez saldo provozniho rozpoétu — vypocet za rok 2011; Nezadluzené obce se

zapornou prumeérnou vysi salda provozniho rozpo¢tu — primér za r. 2009-2011; Zadluzené obce se zapornou vysi salda
provozniho rozpoétu — pramér za r. 2009-2011

Finan¢ni kapacita obci je ovlivnéna nejen moznostmi obce vytvaiet uspory (zejména v provozni ¢asti
rozpoctu), ale také soucasnou trovni zadluzeni a z ni vyplyvajicimi pozadavky na finan¢ni prostfedky
z rozpoctu. V Jihomoravském kraji je zadluzeno ptiblizné 50 % vSech obci, pfitom podil zadluzenych
obci roste s rostouci velikostni kategorii (tento trend odpovida i celorepublikovému trendu).

O narocich dluhové sluzby na rozpocet vypovida ukazatel UZ1, ktery udava, jaky podil z (ptipadného)
ptebytku provozniho rozpoctu obce musi obec pouzit na splaceni svych dluhd. Jako Spatnou lze
oznaclit situaci v obcich, kde vydaje na dluhovou sluzbu opakovan¢ piekracuji vysi provozniho
rozpoctu. Kriticka situace pak nastavd v obcich, které museji splacet své uveéry a pujcky, avSak
zéaroven v provoznim rozpoctu (dlouhodobé) hospodati deficitné.

Ukazatel UZ2 vypocitava, za kolik let by teoreticky byly obce schopné splatit své dluhy pouze pii
pouziti prostfedklt z pfebytku provozniho rozpoctu (za predpokladu, ze primérmy piebytek za
uplynulé tfi roky lze oc¢ekavat i do budoucna). Vice nez 80 % zadluzenych obci by bylo schopno
splatit své dluhy do 5 let. V ptipadé 6 obci vSak hrozi, Ze obce nebudou schopné timto zptisobem
splatit své dluhy do méné jak 20 let. V pfipad€, Ze ma obec pfijaty uvér, na jehoz splaceni bude
v dalSich letech Cerpana dotace, nelze tuto skutecnost z vefejné dostupnych dat zjistit a tedy ani
postihnout ve vypoctu ukazatele.

Finanéni kapacitu obce ovliviiuje jeji soucasna vyse uspor (a také majetek obce, jehoZ prodejem by
obec mohla ziskat potfebné zdroje). Klicovou pro moznost dosahovani tspor je schopnost obce
dosahovat kladného salda v provozni ¢asti rozpoctu. V piipadé, Ze obec musi splacet zavazky ze
zadluZzeni, jsou tyto naroky na ptebytkové hospodateni v provoznim rozpoctu o to vyssi. Nasledujici
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kartogram prezentuje obce s rizikovou situaci ve své finan¢ni kapacité. Tyto obce lze rozdélit do tii
kategorii dle zavaznosti rizika od mensiho k nejvyssimu (Jejich geografické rozlozeni viz nasledujici
obrazek):

v ZadluZené obce s dluhovou sluZbou vyssi neZ saldo provozniho rozpoctu — tyto obce sice
vykazuji prebytky v provozni ¢asti rozpoctu, avsak tento prebytek neni dostacujici pro splaceni
ro¢nich nakladdi na zadluzeni a obec tak musi tyto prostfedky hledat jinde (v ptipadnych
usporach z minulych let — ma-li je k dispozici, v prodeji majetku, v dalsim zadluzovani).

*  NezadluZené obce se zdapornou vysi salda provozniho rozpoctu — obce, které nejsou schopné
pokryt své provozni vydaje ze svych béznych piijmi. Vzhledem k moznému jednorocnimu
vykyvu (z divodt napt. zvySenych vydaji na odstranéni nasledkii Zivelnych pohrom) je vhodné
zabyvat se touto problematikou z dlouhodob¢jsiho pohledu.

»  ZadluZené obce se zdapornou vys$i salda provozniho rozpoctu — obce s nejhorsi situaci, které
nejenze nejsou schopné pokryt své bézné (provozni) vydaje z béznych piijmi, navic museji také
hradit vydaje na dluhovou sluzbu.

V ptipadé téchto obci je kliCové detailnéji analyzovat pfijmovou a zejména vydajovou stranku
provozni ¢asti rozpoctu a nalézt zpusoby, jak bud’ navysit své bézné piijmy, nebo (a to spise) které
provozni vydaje lze snizit, uSetfit. Jediné dlouhodobé piebytkové hospodatfeni v provozni casti
rozpo¢tu umozni obci generovat dostatek zdroju pro svij rozvoj.
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