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Anotdcia

Predlozeny prispevok sa zaoberd problematikou rozpoctového hospodarenia, vyvoja a zmien
podmienok, za ktorych slovenské obce planuju svoje hospodarenie. Za ciel' si kladie deskripciu
a kvantifikdaciu rozpoctového hospodadrenia obci v Slovenskej republike v sledovanom obdobi rokov
2000 az 2010, nasledne identifikaciu vyvojovej tendencie vybranych zloZiek rozpoctového
hospodarenia, ako aj celkového hospodarenia obci a Specifikaciu podmienok a zmien, pri planovani
rozpoctovych prijmov a vydavkov v sledovanom obdobi. Pri spracovani predloZeného prispevku sme
vyuzili predovsetkym metodu analyzy, syntézy a kompardcie dostupnych Statistickych udajov
o rozpoctovom hospodareni obci v Slovenskej republike, metodu popisnu, pri Specifikdcii zakonom
stanovenych podmienok a ich zmien v suvislosti s rozpoctovym hospodarenim, matematicko-Statisticke
metody, pri kvantifikacii rozpoctoveho hospodarenia a identifikdcii vyvojovych trendov niektorych
zloziek rozpoctovych prijmov a vydavkov, ako aj metody abstrakcie, indukcie a dedukcie. Nami
zamerne zvolené casové obdobie rokov 2000 — 2010 sme vybrali z dvoch dovodov. V prvom rade je to
realizacia niekolkych etap reformy verejnej spravy v SR, ako aj z dovodu negativneho vplyvu
hospodarskej krizy na rozpoctové (predovsetkym dainové) prijmy obci a miest. Za vysSie uvedenych 11
rokov sa podmienky rozpoctového planovania a hospodarenia zdasadnym sposobom menili. Ich objem
a Struktura suvisia najmd s prechodom mnohych kompetencii zo Statnej spravy na miestne
a regiondlne samospravy. Problémom bolo meskanie fiskalnej decentralizdacie, za decentralizdaciou
kompetencii, ale aj do sucasnosti pretrvavajiuce podfinancovanie preneseného vykonu Statnej spravy,
ktory su obce nutené dofinancovat z vilastnych zdrojov. Napriek viacerym negativiym vplyvom je
z analyzy zrejmé, Ze celkové prijmy ivydavky miestnych samosprav v Slovenskej republike
v absolutnom vyjadreni rastu, mierne sa zvysuje relativny podiel investicnych vydavkov. Zaroven sme
vSak zistili, Ze stagnuju, mierne klesaju bezné prijmy a zvySuje sa podiel prijmov kapitilového
charakteru, to moze znamenat jednak zvysSovanie uveroveho zatazenia, resp. predaj majetku, z ktorého
prijem je jednorazovy a uz sa do buducna nebude opakovat. Tieto skutocnosti su vyzvou pre dalsie
skumanie, ktoré sme vzhladom na limitovany rozsah prispevku nemohli spracovat.

KUPucové slova
rozpocet, miestna samosprava, planovanie, prijmy a vydavky.

Annotation

The present contribution deals with the problem of financial management and the development and
changes in the conditions under which the slovak municipalities plan their economy. It aims
description and quantification of the financial management of municipalities in the Slovak Republic in
the period 2000 to 2010 followed by the identification of trends in selected components of financial
management, as well as the overall management of municipalities and specification of conditions and
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changes in the planning of revenues and expenses during the period. When processing the present
paper, we mainly used the method of analysis, synthesis and comparison of available statistical data
on financial management of municipalities in the Slovak Republic, descriptive methods, by specifying
legal conditions and changes in the budgetary management, mathematical and statistical methods in
quantifying the financial management and identifying trends of certain components of revenues and
expenses, as well as abstraction, induction and deduction methods. The time period from 2000 to 2010
was chosen for two reasons. First reason, it is the realization of several phases of public
administration reform in Slovakia, as well as because of the negative impact of the economic crisis on
the budget (mainly tax) incomes of villages and towns. For above 11 years, the conditions for
financial planning and management fundamentally changed. Their volume and structure are mainly
related to the transition of many competencies from government to local and regional authorities. The
problem was late fiscal decentralization, but also to the persistent underfunding transferred state
administration to municipalities is forced to bring in their own resources. Despite a number of
negative effects is evident from the analysis that the total revenues and costs of local governments in
the Slovak Republic are growing in absolute terms, slightly increasing the relative share of investment
spending. At the same time, we found that current incomes stagnate, slightly decreasing and increases
the share of income of a capital nature, it can mean both increasing loan burden, respectively, sale of
property, from which income is disposable and never to be repeated in the future. These facts are a
challenge for further investigation. We could not analyze them, because of limited extent of the
contribution.

Key words
budget, local self-government, planning, incomes and costs.

JEL classification: R51

Turbulentné obdobie po roku 1990, kedy dochadza k revitalizacii miestnej samospravy nielen
v Slovenskej republiky, je charakteristické $pecifikaciou a relativne ¢astymi zmenami podmienok, za
ktorych hospodaria a plnia si svoje povinnosti slovenské obce. Mnozstvo zmien, od roku 2000
v stuvislosti s reformou verejnej spravy, vytvorenim druhého stupiia uzemnej samospravy, resp.
zmenou podmienok rozpoctového hospodarenia, si dévodom, preco sme sa rozhodli, prehladne
a globalne, analyzovat’ rozpoctové hospodarenie obci v Slovenskej republike od roku 2000. Prave
reforma verejnej spravy znamenala vyznamny krok a zaroven zasah, do kompetencii, zodpovednosti,
ale najmi do majetkovej zakladne a rozpo¢tového hospodarenia miestnej i regionalnej samospravy na
Slovensku. Vzhl'adom na rézny datum ,,vzniku* a fungovania miestnej a regionalnej urovne uzemnej
samospravy, abstrahujeme od rozpoc¢tového hospodarenia vyssich izemnych celkov a svoju pozornost’
upriamime len na najniz§iu Uroveil samospravy - teda na municipality (obce a mestd). Z hladiska
rozdelenia municipalit na obce a obce so Statitom mesta nerobime rozdiely, nakol’ko sa na rozpoctové
hospodarenia pozerame Cisto z globalneho, celoslovenského hl'adiska, zaroven si vSak uvedomujeme
potrebu, pozriet’ sa detailnejSie na rozpoctové hospodarenie a jeho planovanie Specificky v malych
obciach (najmé obce do 1000 obyvatel'ov) a vo vel’kych obciach, najmi mestach, nakol’ko podmienky,
moznosti i determinanty tohto procesu st zna¢ne odlisné. Tuto skutoCnost’ berieme ako vyzvu pre
dalsie skimanie, a to najméa v suvislosti s diskusiou o efektivnosti uzemnych samosprav v Slovenskej
republike, v stvislosti s procesom municipalizacie, tzn. znizenia poctu administrativnych jednotiek
v podobe, v akej ich pozname dnes.

Ciel’ 2 metod

Cielom predlozeného prispevku, je deskripcia a kvantifikdcia rozpoctového hospodarenia obci
v Slovenskej republike v sledovanom obdobi rokov 2000 az 2010 (s ohl'adom na dostupnost
Statistickych dat Ministerstva financii Slovenskej republiky), nasledne identifikacia vyvojovej
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tendencie vybranych zloziek rozpoctového hospodarenia, ako aj celkového hospodarenia obci
a Specifikacia podmienok a zmien, pri planovani rozpoétovych prijmov a vydavkov v sledovanom
obdobi.

Pri spracovani predlozené¢ho prispevku sme vyuzili predovSetkym metodu analyzy, syntézy
a komparacie dostupnych Statistickych udajov o rozpo¢tovom hospodareni obci v Slovenskej
republike, metodu popisnu, pri Specifikacii zadkonom stanovenych podmienok a ich zmien v suvislosti
s rozpoctovym hospodarenim, matematicko-Statistické metody, pri kvantifikdcii rozpoctového
hospodarenia a identifikacii vyvojovych trendov niektorych zloziek rozpoctovych prijmov
a vydavkov, ako aj abstrakcie, indukcie a dedukcie.

Vysledk

Ako uz bolo spomenuté vysSie, izemna samosprava si chtiac-nechtiac musela prejst’ zasadnymi
zmenami podmienok, za ktorych vykonava svoje kompetencie, nakladd so svojim majetkom
a hospodari podla svojho rozpoctu. V analyzovanom obdobi rokov 2000 az 2010, ktoré sme vybrali
zédmerne, doslo k implementacii niekol’kych etap reformy verejnej spravy. Jednotlivé etapy znamenali
viac penazi, majetku, kompetencii i zodpovednosti, ale aj viac vrasok na ¢elach poslancov, starostov
a primatorov, ktoré im pribudli v savislosti so zabezpecenim jednak originalnych, ale aj prenesenych
pOsobnosti, nakol'ko Stat presunul s tymito kompetenciami neadekvatne mnozstvo finan¢nych zdrojov.
Nie je tak v tomto obdobi vynimkou, ze preneseny vykon §tatnej spravy v konkrétnej oblasti, musi byt
dofinancovany z vlastnych zdrojov samospravy, pretoze fiskalna decentralizacia nie je dostatocna, no
za vykon takychto kompetencii nesie zodpovednost samotnd municipalita. Kratky prehl’ad
najdodlezitejSich zmien v suvislosti s reformou verejnej spravy na Slovensku v predmetnom obdobi,
pontkame v nasledujucom texte.

1. Reforma verejnej spravy v Slovenskej republike a jej etapy

Po roku 1990, kedy zac¢iname opétovne hovorit’ o samosprave obci a miest v pravom slova zmysle,
bol vytvoreny len najnizsi stupei izemnej samospravy, teda miestna samosprava. Vyhladovo sa vSak
pocitalo s tym, e bude vytvoreny i druhy, regionalny stupeti, ¢o je zakotvené i v Ustave Slovenskej
republiky. K tomu vSak doslo so zna¢nym oneskorenim. Predpokladom zacatia komplexnej reformy
verejnej spravy na Slovensku bolo prijatie zakona SNR ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni. Zakon NR
SR ¢. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, ustanovil sidla 8
krajov, sidla okresov a prislusnost’ jednotlivych obci k nim. V tejto faze este nedoslo k decentralizacii
Statnej spravy a prechodu kompetencii.

V rokoch 2001 az 2003 dochadza k vytvoreniu samospravy vys$sich uzemnych celkov, priCom na
Slovensku hovorime o tzv. symetrickom modely, tzn. vytvorilo 8 samospravnych krajov, identickych
so Statnou spravou, Cize s 8 krajskymi tradmi. Zakladom ich vzniku bolo prijatie zakona NR SR ¢.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tizemnych celkov. V rokoch 2001 az 2004 postupne dochadza
k zisadnej zmene, nakolko sa napifia hlavné motto reformy verejnej spravy a dochadza k presunu
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na organy miestnej a regionalne samospravy, pricom
vyhl'adovo sa pocita so zrusenim okresnych uradov a vybudovani ststavy S$pecializovanej miestnej
Statnej spravy. V tomto obdobi vSak zatial nedosSlo k fiskalnej decentralizacii a situacia s novymi
kompetenciami bola rieSend formou decentralizacnej doticie, ktorej zavedenie bolo
docasné/prechodné. Tato skutocnost’ sa vyrazne prejavila na Struktire prijmov obci na Slovensku, ¢o
dokumentuje analyticka cast’ nasho prispevku. KI'i€ovym v tejto oblasti bol zdkon NR SR €. 416/2001
Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vysSie izemné celky.

Dalou etapou reformy verejnej spravy bola fiskalna decentralizacia, vyn@tena prechodom
kompetencii. V tejto oblasti boli prijaté viaceré pravne predpisy, bez ktorych by jej realizacia nebola
moznd. Jedna sa o zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zdkon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, o rozpoc¢tovom urceni daitového vynosu dane z prijmov a zakon NR SR ¢. 564/2004 Z. z.
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o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. Vsetky uvedené pravne predpisy
vstupili do platnosti od 1. 1. 2005. Prijatim tychto zdkonov sa do praxe uvadza jedina podielova dan —
dan z prijmu fyzickych os6b a menia sa miestne dane a obligatorny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Zaroven sa rusi decentralizacnd doticia ako prechodné opatrenie na
financovanie originalnych kompetencii, zostava vsak ucCelova dotacia/transfer na preneseny vykon
Statnej spravy, nakolko tejto cCasti kompetencii sa fisSkalna decentralizacia netykala. Povodne
podielové dane — cestna dan a dan z prijmu pravnickych osob sa zmenili, daii z motorovych vozidiel je
miestnou danou vyssieho izemného celku a dan z prijmu pravnickych osob plynie v plnom rozsahu do
Statneho rozpoctu.

Od roku 2005 do stcasnosti uz v miestnej ani regionalnej samosprave nedoslo k vyznamnejSim
zmenam, tie mozno pozorovat’ len v Statnej sprave. Vzhl'adom na obmedzeny rozsah prispevku sa im
podrobnejsie nebudeme venovat’ a sustredime sa na vyvoj rozpo¢tového hospodarenia v rokoch 2000
az 2010.

2. Rozpoctové hospodarenie obci v Slovenskej republike

Z hladiska kontinuity sledovaného 11 ro¢ného obdobia je potrebné konstatovat’ dve zdsadné zmeny.
Prvou je zakonom stanovené rozdelenia rozpoctu na bezny a kapitalovy, ako aj zavedenie prijmovych
a vydavkovych financnych operacii od roku 2005. Druhou zmenou je zavedenie tzv. programového
rozpoctovania, ktorého analyza vSak nie je predmetom nasho skiimania, preto sa jej v dalSom texte
nebudeme venovat. V tabulke 1 prezentujeme vybrané a pre potreby spracovania tohto prispevku
najdolezitejsie zlozky rozpoctového hospodarenia slovenskych obci.

Tab. 1: Vybrané zloZky prijmov obci v Slovenskej republike

Udaje v tis. € | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pD;}'I‘l’lvyé 424856,7 | 464460,7 | 5606783 | 590799,1 | 655148,9 | 1210024,6 | 1354105,9 | 14420833 | 1685268,5 | 1620306,2 | 1421927,0
}]))rel}jrinovFOZ 213774,3 | 228657,2 | 241913,5 | 258884,3 | 278879,9 | 879798,2 | 1001204,8 | 1075751,8 | 1292003,6 | 1206767,0 | 995163,0
107 Z| 40719,6| 50302,8| 614572 | 52417,6| 7344438 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
prijmov PO

Dai 21105046 | 1204684 | 1233497 | 1259392 | 140953.0 | 2072230 | 223017,1 | 227477.9 | 2374195 | 2548141 | 266284.0
nehnutelnosti

g:’g;‘;‘“’e 3548962 | 362636,5 | 393830,2 | 434954,8 | 2535594 | 2729934 | 286418,3 | 327614,0 | 344788,6 | 3142457 | 327185,0
t(i:?llslgry 411241247 | 158445,6 | 761101,5 | 1130101,6 | 9394747 | 632546,6 | 6762362 | 7072993 | 7277534 | 871876,5| 915273,0

Zdroj: vlastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Z tabulky 1 je zrejméa zasadna zmena v pripade dane z prijmov pravnickych oséb. Vynos z nej sa stal
od roku 2005 vylu¢ne prijmom Statneho rozpoctu SR, pricom do roku 2004 to bola jedna z troch
podielovych dani. Z tabulky samotnej, ale aj z grafu 1 v8ak mozno identifikovat' aj int délezita
skutoCnost’. Dan znehnutelnosti je najdolezitejSim, stabilnym a jedinym kontinualne rasticim
prijmom do rozpoc¢tov obci v Slovenskej republike. Aj ked narast daiiového vynosu nie je nijako
dramaticky, za jej nesporni vyhodu povazujeme jej stabilitu.
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Graf 1: Vybrané zloZky prijmov obci v Slovenskej republike
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Zdroj: viastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Z grafu 1 je tiez zrejmé, Ze celkové danové prijmy koreluji s vynosom dane z prijmov fyzickych osob.
Od roku 2005 do roku 2008 je to pre miestne samospravy dobra sprava, avSak obrat nastava vplyvom
svetovej krizy v roku 2009. Tu zaznamenavame absolutny pokles vynosu a samospravneho podielu
tejto dane, ktory kontinudlne pokracuje aj v roku 2010. Relevantné udaje za rok 2011 sme zial
nedokazali ziskat’, kvoli absencii dostupnosti Statneho zaverecného uctu.

Graf 2: Nedariové prijmy, granty a transfery obci v Slovenskej republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Z tabulky 1, ako aj z grafu 2 je zrejmy rastici podiel a vyznam grantov a transferov, ktoré plynu do
rozpoctov municipalit zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Ich zanedbatel'na uroven z roku
2000 sa radikalne zmenila uz v roku 2002, pricom najvys§iu absolutnu hodnotu dosiahla tato polozka
v roku 2003, ¢o suvisi s poskytovanim tzv. decentraliza¢nej dotacie obciam, pred implementaciou
fiskalnej decentralizacie. Od roku 2005, odkedy je v platnosti fiskalna decentralizacia vSak polozka
grantov a transferov nestraca na vyzname, ked’ze nou su financované tzv. prenesené pdsobnosti zo
Statnej spravy na samospravu. Pokial’ by tomu tak nebolo, transfery by sa vratili na hodnoty z roku
2000 a 2001. Od roku 2008 zaznamenavame po niekol’ko rocnej stagnacii, opdtovna narast grantov
a transferov, ¢o kauzalne stvisi aj s globalnou hospodarskou krizou a urcitou mierou kompenzacie zo
strany S§tatu vo vztahu k miestnym samospravam, ktoré v tomto obdobi zaznamenali vyznamny
prepad podielu na vynose dane z prijmu fyzickych osdb. Vyvoj nedanovych prijmov je stabilny pocas
celych 11 rokov sledovaného obdobia, s miernym vykyvom nadol a naslednym rastom v roku 2004.
Suvis vidime s reformou verejnej spravy, ktora zmenila takmer vSetky miestne poplatky na miestne
dane, pricom jedinym nedaiiovym poplatkom sa stal poplatok na komunalne odpady.

Do tabulky 2 sme zosumarizovali prehlad beznych, kapitalovych a celkovych prijmov miestnych
samosprav od roku 2000 do roku 2010. Vzhl'adom na zakonnu tpravu a jej zmenu od roku 2004,
uvadzame klasifikaciu na bezné a kapitalové prijmy az od tohto roku. Podobne je to ico sa tyka
prijmovych finan¢nych operacii.
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Tab. 2: Hlavné zloZky rozpoctovych prijmov obci v Slovenskej republike

Udaje v tis. € 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

S ., . ., . 1848183, | 2115564, | 2316760, | 2476996, | 2757810, | 2806428, | 2664385,
prymy 0 6 5 6 5 4 0

Ilfrzgnlt;k’"e n n n n 3023749 | 413227,8 | 442341,1 | 4161223 | 4772456 | 376235,5 | 622648,0
Finan¢né
opericie - n n n n 379513,0 | 3062902 | 540861,9 | 3057724 | 371254,1 | 5756704 | 728630,0
prijmové

B 1086040, | 1908307, | 2334309, | 2530070, | 2835082, | 3299963, | 3198891, | 3606310, | 3758334, | 4015663,
Prijmy spolu 1117219,8 6 4 9 9 7 5 3 5 3 0

Zdroj: vilastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Pre nazornejsiu ilustraciu celkového vyvoja, pontikame graf 3.

Graf 3: Hlavné zloZky rozpoctovych prijmov obci v Slovenskej republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Reforma verejnej spravy prebiehajuca od roku 2001, vyznamne zvysila prijmy do rozpoctov
miestnych samosprav na Slovensku. Ich narast je zrejmy uz v porovnani rokov 2001 a 2002, pricom
s vynimkou roku 2007, kontinualne pokracuje az do roku 2010. Nepochybne najdolezitejSou zlozkou
celkovych prijmov, st prijmy bezného charakteru, av§ak zmenu trendu zaznamenavame v roku 2010,
kedy relativny podiel beznych prijmov klesa, pricom klesa aj absolitny prijem do rozpoctov obci
v SR. Tento ubytok je kompenzovany rastom Kkapitalovych prijmov a zvySenymi financnymi
operaciami. Naznacuje to mozné riziko ,,prejedania“ jednorazovych kapitalovych prijmov, predajom
majetku, alebo prijimanim tverovych zdrojov, napriek tomu, Ze zakon nepripista pouzit' investicné
zdroje na prevadzku.

V snahe poskytnut’ Citatel'ovi komplexnejsi prehl’ad o rozpoctovom hospodareni slovenskych obci za
obdobie rokov 2000 az 2010, ponukame v nasledujlicom texte struént analyzu vydavkov. Tie su
k dispozicii v §truktire bezné a kapitalové uz od zacdiatku sledovaného obdobia. (Vid’ tab. 3 a graf 4.)

Tab. 3: Hlavné zloZky rozpoctovych vydavkov obci v Slovenskej republike

Udaje v tis. € 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
\]?;czl:\?ky 622307,3 | 659672,1 | 1138944,2 | 1648037,9 | 1727935,9 | 1862295,0 | 2069918,2 | 2196760,3 | 2413775,5 | 2543810,8 | 2577978,0
Kapitalové

—— 244520,2 | 290581,5 | 532081,2 | 405040,8 | 449402,4 | 630555,0 | 771834,4 | 688840,2 | 765415,3 | 860168,9 | 1105384,0
Finanéné

operacie - n n n n 1116149 | 136619,5 | 255751,7 | 135119,2 | 164628,6 | 138650,5 | 209293,0
vydavkové

;;ﬁiny 1049250,4 | 1015261,4 | 1774627,2 | 2287210,6 | 2288953,2 | 2629469,6 | 3097504,3 | 3020719,6 | 3343819,3 | 3542630,2 | 3892655,0

Zdroj: viastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.
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Celkové vydavky slovenskych miestnych samosprav maju stabilne rastuci charakter, najdynamickejsie
s zlogickych dovodov v rokoch 2001 az 2003, avSak ich rast pokracuje iv d’alSom obdobi.
Pozoruhodné je, ze ho nepribrzdila ani hospodarska kriza, ¢o naznacuje ¢erpanie rezerv, resp. vyssiu
dynamiku rastu kapitadlovych vydavkov, na grafe zobrazenych svetlo zelenou farbou, pricom v pripade
beznych vydavkov zaznamenavame najmé v rokoch 2008 az 2010 stagnaciu. Vydavkové financné
operacie, cez ktoré sa realizuje najmi splacanie prijatych tiverovych zdrojov, je pocas rokov 2004 az
2010 na stabilne nizkej tirovni. To by malo znamenat, Ze nedochadza k vyssiemu zadlZovanie obci
a miest, ¢o ovplyvnil aj zakon o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy, ktory limituje celkovy
dlh obce, ako aj vydavky na dlhovu sluzbu v danom roku. Nemo6zeme vSak dokazat,, ani vyvratit, ¢i
nejde o dlhodobejsie uverové zdroje, ktoré sa splacanim a teda zvySenymi vydavkovymi financénymi
operaciami neprejavia v d’alsich rokoch.

Graf 4: Hlavné zloZky rozpoctovych vydavkoy obci v Slovenskej republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.

Na zaver nasho prispevku este ponukame cisto ilustratny vyvoj celkového vysledku rozpoctového
hospodarenia v obciach na Slovensku, ktory sumarizuje bezny i kapitalovy rozpocet, ako aj finan¢né
operacie a naznacuje, ze v globale slovenské municipality hospodaria s prebytkovymi rozpoétami, ¢o
v pripade bilancie beznych prijmov a vydavkov vyzaduje zékon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, pripusta len schodkovy kapitdlovy rozpocte po splneni stanovenych podmienok.

Graf 4: Vysledok hospoddrenia obci v Slovenskej republike
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Zdroj: viastné spracovanie podla Statnych zaverecnych uctov SR za roky 2000 az 2010.
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Z grafu 4 vyplyva, ze celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia obci v Slovenskej republike,
dosahuje kazdoro¢ne kladni hodnotu. V jednotlivych rokoch je vsak tento vysledok rozli¢ny,
kolisavy. Nie je preto mozné identifikovat jednoznaény vyvojovy trend. Co viak zo Statistickych
udajov vyplyva, je sklon k znizeniu vysky prebytku rozpoctového hospodarenia v rokoch 2008 az
2010. To naznacuje, ze vplyvom hospodarskej krizy obce jednak hladaju rezervy svojho
hospodarenia, st nutené Setrit, ale zaroven mozno dedukovat, ze ich hospodarenie vyuZziva rezervu,
vytvorenu v priaznivejSom predchadzajuicom obdobi, kedy bol vynos podielovej dane z prijmu
fyzickych 0sob do ich rozpoctov vyssi.

Zaver

V predlozenom prispevku sme sa zaoberali problematikou rozpoctového hospodarenia a stavom
azmenami podmienok, za akych slovenské municipality planujii svoje hospodarenie. Jedna sa
o obdobie, charakteristické vyznamnymi zmenami, ale aj o obdobie, pre ktoré je typicky silny vplyv
hospodarskej krizy, o sa negativne prejavilo predovSetkym v zniZeni absolutneho vynosu dane
z prijmov fyzickych osob, ktora je aktualne jedinou podielovou datiou v SR. Obce a mesta sa s touto
situdciou museli vysporiadat. Pravdou je, zZe Stat vzh'adom na nepriaznivy vyvoj vynosu tejto dane,
pomohol obciam vys$§imi transfermi zo Statneho rozpoctu, tie vsak danovy vypadok nepokryli.

,Mo0Zeme konStatovat, ze v sledovanom obdobi sa znacne zvysil fiskdlny vyznam miestnych
rozpoctov a ich vplyv na stav verejnych financii v SR. Uskuto¢nené systémové zmeny sa vyrazne
prejavili v rozpoctovom hospodareni miestnych samosprav a do velkej miery ovplyvnili prijmovua
zékladnu, ako aj vydavkové potreby jednotlivych miestnych samosprav." (Flaska, 2008, s. 4)

Analyzované obdobie sme zvolili aj preto, ze v rokoch 2001 az 2005 prebehlo niekol’ko etap reformy
verejnej spravy, pricom zmena legislativneho prostredia a s tym stvisiaca zmena podmienok, za
ktorych slovenské miestne samospravy existuju, plnia kompetencie, planuji a hospodaria, vyznamne
ovplyvnila kazdodenny Zivot v samosprave. K zmene doslo z hl'adiska $truktiry i objemu prijmov,
vydavkov, ale aj podmienok, za ktorych si samospravy mézu zriadovat’ a zakladat’ iné pravnické
osoby. Faktom vsak zostava, Ze municipality vplyvom reformy verejnej spravy, no ina vzdory
negativneho dopadu hospodarskej krizy, v beznych cenach kontinualne zvySuji svoje celkové
vydavky. Za pozitivum vSak povazujeme fakt, ze bezné vydavky v poslednych rokoch sledovaného
obdobia stagnujii, mierne rastil vydavky investicného charakteru, co by malo do buducna priniest’
ovocie, nielen v oblasti rozpo¢tového hospodarenia.
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