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Anotace

Cldanek se zabyva problematikou vyuziti regionu tvoreného tizemim ORP v kontextu regiondlniho
rozvoje CR, zajisténi vybranych verejnych sluzeb za jejichz nabidku jsou odpovédné obce. Zvldité se
pak soustiedi na formy meziobecni spoluprace a dalsich formy kooperace obci s ostatnimi subjekty
verejné spravy ale i soukromymi ziskovée a neziskove orientovanymi subjekty. Zameruje se na vyvoj
meziobecni spoluprdce v CR regulované verejnym pravem (okresni shromdzdéni, navrh spolecenstvi
obci) a predevsim pak predklada navrh svazkii obci izemniho obvodu ORP.
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Annotation

The article deals with the problem use of region represented by territorial district of municipality with
extended power in the context of regional development of the Czech Republic - providing some public
services for which they supply are responsible municipalities. In particular, it is focused on the forms
of inter-municipal cooperation and other forms of municipal cooperation with other government
agencies, public authorities as well as private non-profit making and profit-oriented entities. It is
focused on the development of inter-municipal cooperation regulated by Czech public law (district
assemblies, proposal of municipal communities) and particular proposes association of municipalities
of territorial district of municipality with extended power.
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Problematika rozvoje uzemi je po provedeni spravni reformy v minulém desetileti pevné svazana se
samostatnou pisobnosti obci a kraji. Vychazi se z teze, Ze 1zemni samospravné korporace predstavuji
instituce, jejichz prostiednictvim spolecenstvi obcantl rozhoduji o realizaci svych potieb, fesi rozvoj
,svého* tizemi'. Legitimita je odvozena z kolektivniho prava obyvatelstva piislugného Gizemi na

! §1 zakona €. 128/2000 Sb., v platném znéni o obcich;
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samospravu. Aktivity ostatnich subjektii vefejné spravy sleduji naplnéni celospolecenskych
(narodnich, vladnich) cili v uzemi. Jedna se o a) vlastni aktivitou nezavislou na ¢innosti obci, b) o
¢innost realizovanou ve spolupraci s obcemi pfi zajisténi dostupnosti statkl a sluzeb (d€lba roli a
zodpovédnosti), c¢) delegovanim ukoli na obec prostfednictvim institutu prenesené pusobnosti
(pfedevsim aktivity regulatorni povahy).

K uskutec¢iovani vétsiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi na uzemi obce nebo v ramci $irsiho
uzemi, avSak menSiho nez kraj, tj. ve spadovém, funkénim (nodalnim) mikroregionu, casto
odpovidajicimu tzemnimu obvodu obci s rozsifenou pulsobnosti, ve kterém obec s rozsifenou
pusobnosti pfedstavuje centrum vysSich sluzeb (stfedni Skoly, specializovana zdravotni péce) a
pfedevsim pestrou nabidku pracovnich prilezitosti (jde o ohnisko mistniho trhu prace). Spravni
obvody obci s rozSifenou pisobnosti byly vytvofeny pro potfeby zajisténi ¢asti vykonu pirenesené
pusobnosti noveé ustavenych ORP po zruSeni okresnich ufadi. Byly ale konstruovany s ohledem na
preferenci kazdodenniho prostorového pohybu obyvatelstva (denni dojizd’ka) a se zohlednénim
historickych a mistnich souvislosti. Posileni spravni ulohy mést povétenych funkci ORP zpravidla

prohloubilo nodalni (tj. uzlovou, propojovaci) funkci téchto sidel.

Pti vykonu statni spravy — na urovni ORP v pfenesené plsobnosti nebo prostfednictvim dekoncentrat
ustiednich ufadt a uzemnich organd statni spravy pusobicich v tizemnich obvodech obdobnych ORP
dochazi k fakticky nejzazs$i Gizemni implementaci sektorovych politik usmérnovanych ustiednimi
organy. Prostiednictvim své Cinnosti ovliviiuji situaci v izemi, rozvojové podminky, kvalitu Zivota
obyvatelstva obci tvoficich sprdvni obvod, na kterém tyto instituce vykonavaji tizemni ptisobnost
(napt. Utad prace — aktivni politika zaméstnanosti, podobné vyznamna je i role stitu v piipads
zékladniho skolstvi). To ma pfimé ¢i nepiimé dopady na vykon primarni ptisobnosti obci. Plnéni
ukolii obou typt instituci vyZaduje rizné formy interakce, piestoZe mezi nimi nebyvaji a ani zpravidla
nemohou byt nastaveny formalni vztahy. Efektivni vykon agend vyzaduje nastaveni riznych typu
spoluprace mezi obcemi a subjekty vykonavajici statnich spravu a v izemi ¢i poskytujici vefejné
sluzby spocivajici v debaté o koordinaci cilil politik, zaostieni na poteby konkrétnich cilovych skupin
(napt. socialni sféra, aktualné socidlné vyloucené lokality), zapojeni do poradnich, konzultacnich,
monitorovacich organti apod.

Uzemi ORP jako objekt regionalniho rozvoje

V oblasti regionalni politiky i1 regionalniho rozvoje dochazi k vyznamnému posunu v nahledu na
uzemi vymezeného spravnim obvodem ORP. Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho,
tvofi uzemi jeden z moznych regiond, jehoZ rozvoj je podporovan . Aktivity statu, ale i kraji se
zacinaji soustfed’ovat na posuzovani rozvojového potencialu tohoto tizemi. Napf. vymezovani statem
podporovanych regiond (hospodarsky problémovych regionti) je dle navrhu Strategie Regionalniho
rozvoje CR 2014-2020 provadéno pravé na trovni ORP. Nékteré kraje vymezily i riistové oblasti na
této bazi.

Uzemi ORP se stalo jednou z legitimnich trovni pro sledovani socioekonomickych jevii a procest
odehravajicich se v izemi. V tomto sméru s nim pracuje i Cesky statisticky urad.

Pravé uzemi vymezené spravnim obvodem ORP ma potencial stat se rozhranim, v némz se na jedné
stran¢ setkavaji aktivity v oblasti regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky a na strané druhé se
systematicky prosazuje meziobecni spoluprace. Spolupracujici obce mohou vnést nové impulzy k
integrovanému rozvoji tohoto Gizemi a vytvorit zaklad dohody o financovani spolecnych strategii.

Prosazovani principu viceuroviiové vefejné spravy (z pohledu vykonu statni spravy i samospravy)
podporuje nastaveni izemnich partnerstvi riiznych vefejnych instituci ptisobicich v uzemi s cilem
koordinovat své postupy k dosazeni spoleénych zamérd. Viceuroviiova sprava véci vetejnych se opira
o legitimitu jednotlivych instituci, uznava jejich role a snazi se prostfednictvim debat, komunikace a

ustanoveni CI. 100 Ustavy obsahuje pravo na samospravu jednotlivych tzemnich samospravnych celkd.

359



Sbornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

koordinaci Cinnosti participantli systematicky dosahovat dohodnutych cilii. Jde o sdileni vize feSeni,
dohodnuti se na postupu, nacasovani opatieni a sladéni jednotlivych kroki, pficemz role jednotlivych
subjektd neni dotena. Zapojenim aktér formou ucasti v expertnich a monitorovacich télesech,
pfipadné na kontrolnich procesech (vychazi z public-public partnership, tj. partnerstvi instituci
vefejného sektoru), zvysuje ucinnost dosazeni spole¢nych cili.

Rovnéz v ptipad€ spoluprace obci v ramci uzemniho obvodu ORP by doslo k napliiovani principu
vicetirovitové vefejné spravy. Slo by o specialni podobu public-public partnership mezi dvéma
urovnémi uzemni samospravy, jejiz aktivity jsou vici sob¢ tematicky doplitkové a izemné skladebné.
Opét jde o sdileni vize rozvoje uzemi, nalezeni vhodnych feseni, dohodnuti se na postupu, nacasovani
opatfeni a sladéni jednotlivych krokti. Role jednotlivych subjektti neni a ani nemtize byt dotcena.

V takovém piipadé by spadovy mikroregion tvotfeny spravnim uzemim ORP (v minulosti se zvazovalo
také pouziti terminu okrsek, v bézné teci se pouziva i termin "maly okres") pfedstavoval prostorovou
jednotku, ve které se odehrava vétSina kazdodennich aktivit obyvatelstva. Dojizd’ka obyvatel za praci,
do skoly, za sluzbami, kulturou vytvaii husté piedivo vztahd mezi obcemi, které jsou zameérné
ovlivilovany spolecnou aktivitou obci.

Spoluprace obci

Pro feseni spoleénych zamérd obci v oblasti rozvoje je mozné vytvofit pravné samostatné subjekty
(pravnické osoby), kterym je svétena realizace ¢innosti v té ¢i jiné oblasti, nebo zajisténi poskytovani
konkrétnich sluzeb. Jde o dobrovolnou aktivitu obci, ktera spociva v koordinaci aktivit a spolecném
vyuzivani zdroji obci (na bazi meziobecni spoluprace), pfipadné obce (obci) a dalSich vefejnych ¢i
soukromych subjektd (s vyuzitim ustanoveni obcanského ¢i obchodniho zakoniku).

Ugelové mikroregiony” jsou subjekty vytvatené pro feseni jednoho konkrétniho tikolu, spojeného se
zajisténim konkrétni sluzby obfaniim obci (napt. sprava a provoz vodovodul), ¢i pro feSeni spektra
rozvojovych zamérl cCasto spojenych s rozvojem infrastruktury, koordinaci opatfeni pfi rozvoji
cestovniho ruchu apod. Pro identifikaci potieb, ur€eni smérd rozvoje, rozvojovych aktivit a strategické
rozhodovani mohou na principu dobrovolnosti zpracovavat rozvojové strategie. Mikroregion ma
zpravidla charakter dobrovolného svazku obci. Jde o pravnickou osobu vefejného sektoru ustavenou v
souladu s §§ 46, 49 a 50 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Vznika pro
uzemn¢ ucelenou oblast vymezenou pfirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi
hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné form¢ jde o spadové tizemi, kde vice obci propojuje a
provazuje své zajmy a zaméry jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezeni a realizovani zadoucich
zmén ve vSech obcich nebo Casti obci takto vymezeného uizemi. Mohou vSak mit i podobu zajmového
sdruzeni pravnickych osob se soukromopravnimi subjekty dle (§§ 20f az 20j) ob¢anského zakoniku.
Pravnické osoby mohou vytvaiet zdjmova sdruzeni pravnickych osob k ochrané svych zajmit nebo k
dosazeni jiného ucelu, musi vSak jit o ucel zdkonny, neporuSujici dobré mravy a nesmi vést k
vytvoteni monopolu.’

Obce mohou spolupracovat s dalSimi subjekty i na zaklad¢ dalSich ustanoveni soukromého prava.
Obecné ustanoveni obCanského prava je mozné vyuzit pii sdruzovani s dalSimi subjekty (§47). Zakon
umoznuje spolupraci rovnéz formou ucasti Uzemni samospravy v pravnické osobé zalozené dle
obchodniho prava (obchodni spolecnosti, druzstva), je mozné zakladat, Gcastnit se na ¢innosti riznych
forem neziskovych organizaci (pro ucely spolupriace a koordinace aktivit byva vyuzivana zvlaste
forma obecné prospésné spolecnosti). V takto ustanovenych organizacich mohou mit vétSinové ¢i
mensinové zastoupeni, respektive podil na rozhodovani .

2 Viz napt. LABOUNKOVA,V. Informace o monitoringu mikroregionti CR a on-line aplikaci evidence mikroregionti a jejich
rozvojovych (IMR), zvefejnéné na strankach UUR, XI. mezinarodni kolokvium o regionlnich védach. Sbornik piispévki
z kolokvia (Pavlov 18.-20.6.2008). Brno: Masarykova univerzita, 2008.

3 K této problematice se vyjadiuji i KADERABKOVA,J., PEKOVA,J. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance.
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V letech 1990-2000 existovaly v okresech Ceské republiky nepiimo volené zastupitelské sbory —
okresni shromazdéni, tvofené vybranymi zastupci obecnich zastupitelstev'. Kazdé obecni
zastupitelstvo volilo do okresniho shromazdéni tolik ¢lend, kolikrat se smérné Cislo veslo do poctu
obyvatel obce’. Okresni shromazdéni kontrolovalo ¢&innost okresniho tfadu, schvalovalo a
kontrolovalo jejich rozpocet a hospodafeni, schvalovalo rozdéleni dotaci obcim a prosazovalo
spole¢né zajmy obci u okresniho ufadu. Shromazdéni mohlo v mezich zakona ukladat ukoly
prednostovi okresniho ufadu’. Tato situace méla ve vztahu k okresnimu tifadu vedle kontrolni funkce
rovne€z inicia¢ni ulohu. I kdyz Slo o provizorium, fungovalo pomérn¢ dlouho. Fakticky vedlo k
vytvofeni ,,odvozené” uzemni samospravy na urovni okresu. Prestoze legitimita shromazdéni
vychazela primarn¢ ze samostatné pasobnosti obci, znamenalo zavedeni smérného ¢isla prolomeni
formaln€ rovného postaveni obci. To vyustilo ve vytvofeni nové instituce samospravného typu pro
celé uzemi okresu. Pouze prfechodny charakter této instituce legitimizoval jeji nedostate¢né zakotveni
v pravnim fadu (vazba na Ustavu).

Dilezitym hlediskem, které je potfebné brat v potaz pii probihajicich tivahach o spolupraci obci, bylo
postaveni obci v okresnim shromazdéni a zplsob, jakym bylo dosahovano uradku, tj. rozhodnuti
tohoto télesa. Kazda obec okresu méla prostiednictvi zastupce (zastupce ale mohl reprezentovat
nékolik obci) své zastoupeni v okresnim shromazdéni, nikoliv vSak jeden hlas. Mechanismus
spoCivajici ve stanoveni poc¢tu ¢len shromazdéni a smérného Cisla vedl k ,,vyvazeni® hlasu obce dle
poctu obyvatel. Usneseni shromazdéni pak bylo pfijimano vétSinou zastupct. Prestoze $lo o formu
spoluprace obci, zvoleny mechanismus, ktery vedl k piekroceni pravidla 1 obec = 1 hlas, vyrazné
modifikoval postaveni obci, a to za ticelem snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujiciho zajmy
vétSiny obyvatel obci okresu. Cilem bylo ziejmé zabranéni projeviim lokalniho partikularismu a
oportunismu, zlepSeni prichodnosti rozhodovacich procesii a posileni ucinnosti pfijimanych
rozhodnuti.

Nézory na fungovani okresniho shromazdéni se 1isi. Je vSak nesporné, Ze sehralo pozitivni tlohu v
obdobi, kdy nebyla konstituovana regionalni samosprava. Odvozeny charakter tohoto sboru, bez
primarni legitimity vzeslé z ptimych voleb, odrazel nezajem o vytvoteni plnohodnotné samospravy na
okresni (mikroregionalni) wrovni. Slo vSak o vyznamny nastroj, ktery umoZiioval obcim
spolurozhodovat o rozvoji okresu a o rozdéleni finan¢nich zdroji.

Pokus o systémovy piistup ke spolupraci obci na bazi meziobecni spoluprace piedstavoval navrh
Spolecenstvi obci (2005). V ramci dokonceni 2.etapy reformy tizemni vefejné spravy byla vytvofena
Pracovni skupina pro feseni problematiky malych obci. Tato pracovni skupina fungovala (v letech
2003-2007) pii odboru rozvoje iizemni veiejné spravy a byla slozena ze zastupcti Komory obci Svazu
mést a obci CR, Spolku pro obnovu venkova a posléze i Sdruzeni mistnich samosprav a dale pak i z
odborné vefejnosti a pracovniki ministerstva,ptipravila a dala k diskusi vychozi koncepcni material
"Navrh nové formy meziobecni spoluprace- Spolecenstvi obci".

Spolecenstvi obci (dale jen SpoleCenstvi) se mélo stat vefejnopravni korporaci (mélo tedy mit pravni
subjektivitu). Mélo byt zaloZeno na dobrovolné dohodé¢ obci na zakladé uzaviené zakladatelské
smlouvy. Zakon by stanovil podstatné nalezitosti zakladatelské smlouvy, jejiz nedilnou soucasti bude i
stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pienesenych plisobnosti obci. Spolecenstvi mélo
mit své organy: Shromazdéni zastupcii jako nejvyssi organ SpoleCenstvi (obdoba obecniho
zastupitelstva), predsedu (voleny shromazdénim zastupci), tajemnika uUfadu (uritd analogie s
tajemnikem obecniho ufadu). Ze zakona mé¢l byt ustaven i kontrolni organ. Kompetence téchto organt

4 Zavedl je zakon CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich Gifadech, Gipravé jejich piisobnosti a n&kterych dalsich opatfenich s tim
souvisejicich, v rdmci pfechodnych ustanoveni zakona (§ 22 az 26) jako docasné opatieni pred ziizenim samospravnych
kraji. Shromazdéni mélo mit 40 az 70 ¢lent. Pocet obyvatel okresu pfipadajici na jednoho ¢lena ve shromazdéni byl
takzvanym smérnym ¢islem.

> Obce, jejichz podet obyvatel byl niz$i nez smérné &islo, okresni ufad seskupil tak, Ze vice obci volilo spolegného zastupce.
K doplnéni do stanoveného poctu €lent volily po jednom zastupci jesté obce s nejvyssimi zustatky smérného Eisla.

8 Prednosta okresniho Ufadu mohl usneseni okresniho shromazdéni predlozit vlade ke zruseni, pokud odporovalo zakonim
nebo jinym obecné zdvaznym piedpistim.
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mély byt vymezeny zdkonem a déle dopracovany ve statutu spolecenstvi, ktery by dale upravoval
ustanoveni vSech organt spolecenstvi, jejich postaveni, ukoly, prava a povinnosti, zpisob svolavani
shromazdéni zastupcii, jeho plisobnost a zplisob rozhodovéani, schvaleni tajemnika Gfadu spolecenstvi
obci a jeho postaveni, plisobnost a postaveni kontrolniho organu. Predpokladalo se rovné postaveni
obci tvoricich Spolecenstvi. Pro rozhodnuti shromazdéni zastupcti se navrhoval souhlas 3/5 vétSiny
hlast pfitomnych ¢lenti shromazdéni zastupci. Instituce SpoleCenstvi obci se v systému ¢eského
vetejného prava nakonec neprosadila.

Koncept vychazel z pozitivnich zkuSenosti s uzaviranim svazk@ obci (mikroregiontl) s cilem
systémove posilit spolecné feseni hospodatského a socialniho rozvoje celého spadového mikroregionu
tvofeného spravnim obvodem ORP prostfednictvim spoleéného vykonu nékterych samostatnych
pusobnosti obci v oblasti Skolstvi, socialnich véci, zdravotnich sluzeb, zZivotniho prostredi, dopravni
obsluznosti a vytvareni podminek pro hospodaisky a socialni rozvoj uzemi apod. Spolecenstvi obci
mélo také zajiStovat pro své Clenské obce i vykon nékterych delegovanych pienesenych ptisobnosti.
Spolecenstvi obci mélo byt samostatnou vefejnopravni korporaci zalozenou na dobrovolné dohod¢
obci na zakladé uzaviené zakladatelské smlouvy. Zakon mél stanovit podstatné nalezitosti
zakladatelské smlouvy, vCetné stanoveni rozsahu spolecného vykonu samostatnych i pfenesenych
plisobnosti obci.”

Svazek obci izemniho obvodu ORP (""malého okresu'')8

Potieba zajisténi spoluprace obci pti realizaci ukolll v samostatné pisobnosti v oblasti dostupnosti
vetejnych sluzeb a zlepSovani kvality zivota obyvatelstva, které prekracuji izemi obce a odehravaji se
ve spadovém, funkénim mikroregionu ztotoznéném s uzemnim obvodem ORP , vede k formulovani
navrhu vytvofeni Svazku obci izemniho obvodu ORP (dale jen Svazek) s nastavenim koordina¢nich a
rozhodovacich mechanismt prostiednictvim shromazdéni nominovanych zastupcii.

O rozvoji vymezeného uzemi tak budou rozhodovat voleni zastupci obci z titulu jejich postaveni jako
subjektu vefejné spravy, zodpovidajictho jak za pfislusné investice, tak jejich dlouhodobou
udrzitelnost. Jednim z pozitivnich vysledkd navrhované formy spoluprace je zvyseni vlivu volenych
predstavitell obci na rozvoj spadového mikroregionu. Tato spoluprace obci umozni spoleéné
efektivné tesit dostupnost vybranych sluzeb, aniz by se dotkla postaveni jednotlivych obci coby
samostatnych vetfejnopravnich korporaci.

Je ziejmé, Ze postaveni Svazku by vychazelo ze stavajiciho pohledu zakonodarce na upravu
meziobecni spoluprace. Jednalo by se tedy v kontextu soucasné pravni upravy o sdileni samostatné
pisobnosti obci, nebot’ jiné feSeni na bazi samospravy neni s ohledem na Ustavu mozné. Smluvni
charakter Svazku by byl reprezentovan existenci smlouvy o vytvofeni Svazku. Vzhledem k
systétmovému charakteru spoluprace (orientace na zajiSténi vefejnych sluzeb, jejichz nabidka je v
z4jmu celé spolecnosti, ve svém disledku garantovana vladou) vSak povazuji za nutné piijmout
doplnujici upravu legislativy, kterd by umoznila vznik Svazkli se spoleénym minimalnim standardem
tak, aby tato o¢ekavani byla naplnéna a to po celém tizemi CR. Cilem je tedy doplnéni stavajicich
ustanoveni v zakon¢ €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery by se stanovil minimalni okruh
orgdnt Svazku a jejich role. Pfedpoklada se vyuziti vefejnopravni formy pro spolupraci obci. Svazek

7 Sou¢asti navrhu nové formy meziobecni spoluprace bylo i rozpracovani systému finanéni participace statu na vytvateni
spole¢nych finan¢nich zdroji pro ¢innost spolecenstvi, vychazejici z presvédéeni, ze obce, které se dobrovolné dohodnou na
spole¢ném vykonu nékterych kompetenci v oblasti samostatné i pfenesené pisobnosti v zajmu zkvalitnéni tohoto vykonu — a
to i s ohledem na plnéni svych zaméra na useku svého uzemniho rozvoje, by mohly obdrzet finan¢ni bonus (pfispévek). Byla
pfipravena vecelku exaktni metoda vypoétu tohoto ptispévku, jehoz vyse je odvozena od podilu jednotlivych Elenskych obci
spoleCenstvi na rozpoctovém uréeni dani (RUD) formou jeho navySeni, a to podle uréitého upravujiciho koeficientu
(v priméru se jednalo zhruba o 10 %). Toto navySeni je pochopitelné chapano jako financni ptinos dané obce do spolecného
rozpoctu.

$JETMAR, M. Teze meziobecni spoluprace, SMO CR, 2012
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by mél pravni subjektivitu a jednal by svym jménem, prostiednictvim svych organd. Sestavoval by
rozpocet a piipadné vlastnil majetek.

Problematika nastaveni organi Svazku je nyni feSena v § 50, odst. 2, pism. c). Volnost vytvareni
orgdnl je velmi vhodna ptredevSim pro ucelové svazky, z hlediska predlozeného zaméru je vSak
nevyhovujici. Pro potfeby Svazku je mozné uvazovat o vzniku organti obdobnych jako v ptipadé
obce, kraje, regionalni rady apod. — tj. shromazdéni zastupci obci tvorenych zastupiteli (s
predpokladem realného obsazeni starostou, primatorem, ¢i ¢lenem rady), voleného piedsedy (a jeho
zastupce), coby statutarnich organti, a kontrolniho organu. Fakultativné lze uvaZovat o dalSich
organech, na které by shromazdéni preneslo nékteré své role.

Rovnéz zptisob dosahovani uradku by bylo potfebné pro tyto specialni formy meziobecni spoluprace
pfimo upravit zakonem. Dosazeni konsenzu nebude pii veétsSim poctu zastoupenych obci
pravdépodobné. Je zde riziko paralyzovani fungovani Svazku. Bude tedy nezbytné dosahnout
stanoviska Svazku na zéklad¢ rozhodnuti vétSiny. Mozné zpiisoby dosahovani tiradku jsou:

= v¢tSina obcei (jednotek) — prosta nebo kvalifikovana (2/3, 3/5),

=  vétSina obyvatelstva izemi ORP — prosta nebo kvalifikovana (2/3, 3/5),

= vétSina obci a zaroven i1 vétSina obyvatel tzemi ORP, piipadné modifikovano pouzitim

kvalifikované vétSiny.
Posledni moznost fesi rozpor mezi majoritami. Zarucuje ochranu malych obci a zaroven garantuje

ey

nalezeni feseni, které bude vyhodné pro vétSinu obyvatelstva zijiciho v daném uzemi.

Vyuziti zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, pro Ucely vzniku Svazku neni
dostate¢né uspokojujici vzhledem k tomu, ze by piipadna Gprava limitovala moznosti evoluce Svazku
v del$im obdobi. Dilezitym faktorem je také nejasny vyvoj tohoto zédkona a jeho dalsi role v pravnim
tadu CR. V soucasné dobé byla ptipravena rozsahla novelizace tohoto zakona.

Intenzita a komplexnost vztahli mezi obcemi vyvolava potfebu 1) Uzce spolupracovat pii zajistovani
vybranych vetejnych sluzeb v pfimé (dominantné¢ samostatné) kompetenci obci, 2) spoleéného
postupu pii realizaci svych cilil v interakci s ostatnimi aktéry v Uzemi (stat, kraj, jimi zfizované
organizace, podnikatelské subjekty, zajmové svazy, komory, vysoké Skoly apod.). Vyznamnym
hlediskem spoluprace je prosazovani zajmua tohoto tizemi vici kraji pfi prosazovani jeho koncepce
regionalniho rozvoje (Program rozvoje kraje), pii formulovani a implementaci sektorovych koncepci a
strategii (napf. v oblasti dopravy, zdravotni péce), pii prosazovani zajmli obci tykajicich se zajisténi
konkrétnich vefejnych sluzeb v kompetenci jinych organti a subjektd vefejné spravy, vytvareni
uzemnich partnerstvi a paktd s institucemi vefejného sektoru pusobicimi v Tzemi, se
soukromopravnimi subjekty (podniky, NNO).

Zavér

Mozné role Svazku obci izemniho obvodu ORP je mozné odlisit z hlediska jeho vyznamu a pfinosu
pro efektivni a i¢elného fungovani vefejné spravy CR. V tomto ptipadé mize Svazek plnit ulohu:
= diskusni platformy umoziujici formulovani spolecnych zaméra Svazku obci;
= platformy pro koordinaci postupti sdruzenych obci pii zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb v
kompetenci obci (pfedev§im matetské a zakladni Skolstvi, technickd infrastruktura a sitové
sluzby, odpadové hospodaistvi, zacleniovani a chudoba);
= platformy pro aktivni koordinaci postupt sdruzenych obci pti zabezpeceni dopravni dostupnosti a
obsluznosti, dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb, sluzeb spojenych s obsluhou Zivotniho
prostiedi, dal§ich sluzeb zajistovanych vefejnym sektorem - poStovni sluzby, finan¢ni sluzby
zajistované Ceskou postou, vyuzivani kulturnich zatizeni atd.;
= instituce prosazujici zajmy sdruzenych obci pfi spolupraci s ostatnimi subjekty vefejné spravy
(stat, kraj, izemni organy statni spravy) a vefejného sektoru (Ceska posta, zdravotni pojistovny
apod.);
= instituce prosazujici zajmy sdruzenych obci pii spolupraci s ostatnimi aktéry v tizemi — klicové
podniky, zajmova samosprava, zajmové svazy;
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platformy pro vytvareni spolecnych strednédobych a dlouhodobych rozvojovych zamért a pro
formulovani nastrojii a mechanismti umoznujicich dosdhnout spole¢né zamery;

platformy, kterd mize iniciovat vytvareni rozvojové zaméfenych uzemnich partnerstvi a paktl se
zastupci dalSich vefejnych a soukromych instituci (socialni sféra, trh prace, podnikani, rozvoj
venkova, urbanni rozvoj);

platformy umoziujici neformalni komunikaci s Gfedniky vykonavajici pfenesenou plisobnost v
ramci ORP pfi feseni sty¢nych bodi;

platformy vytvarejici podporu pro Cinnost stavajicich ucelovych mikroregionii (dobrovolnych
svazkli obci, zajmovych sdruzeni pravnickych osob) a podporujicich vyuziti prostiedki
vyclenénych pro mistni rozvoj témito strukturami;

instituce, kterd se zapojuje do monitorovacich a kontrolnich mechanismt stfedné¢ a dlouhodobé
pojatych rozvojovych dokumentti kraje (Program rozvoje kraje, regiondlni inovacéni strategie
apod.);

instituce, ktera se zapojuje do monitorovacich a kontrolnich mechanismii uzemné zaméfenych
rozvojovych strategii a podplrnych mechanismi souvisejicich s regionalizaci sektorovych
politik.

Z hlediska kohezni politiky a efektivniho vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi
pro roky 2014-2020 mize Svazek plnit nasledujici alohy:

platformy formulujici vizi a strategii rozvoje spadového mikroregionu, tj. izemniho obvodu
ORP, ktera bude zaloZena na integrovaném a funk&nim principu, coby podplrném nastroji pro
smefovani investic kohezni politiky a EZFRV do tohoto izemi. Stanovuje zakladni slaba mista
v oblasti zaji§téni vetejnych sluzeb pro obyvatelstvo izemi, preference feseni situaci, kdy neni
zajisténa jejich minimalni dostupnost;

platformy pro koordinaci postupu obci pii vytvareni podminek pro zajisténi realné dostupnosti
vetejnych sluzeb v kompetenci obci v minimalnim standardu (stanoveném na zakladé jednani
SMO CR a ustfednich spravnich ufadi) prostfednictvim vyuziti investic kohezni politiky a
EZFRV v oblasti skolstvi, technické infrastruktury a sitovych sluzeb, odpadového
hospodafstvi, zacleiovani a chudoby, pfedchazeni rizik, krizového fizeni a bezpeCnosti. V
souvislosti s realizaci téchto ukoll se predpoklada tzka spoluprace s fidicim organem
navrhované¢ho Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP) jakoz i dalSich
partnerskych operacnich programti kohezni politiky (OP) a programu zeméd¢€lské politiky.
Zastupci Svazki obci jsou zapojeni do procest piipravy programt, do ¢innosti monitorovacich
vybort, podileji se na stanoveni hodnoticich kritérii projektli, Gcastni se procesu hodnoceni
projektii. Zastupci Svazkt predkladdaji typové projekty umoznujici vytvofeni potiebné
infrastruktury, materiadlniho zazemi, pofizeni technologii a vybaveni pro zajisténi téchto sluzeb;
platformy pro koordinaci postupu obci pii zajisténi realné dostupnosti vetejnych sluzeb v
kompetenci ostatnich regionalnich a mistnich aktéri v minimalnim standardu (stanoveném na
zakladé jednani SMO CR, tustfednich spravnich ufadi a garantii — kraj apod.) prostiednictvim
vyuziti investic kohezni politiky v oblasti dopravni dostupnosti, obsluznosti, dostupnosti
zdravotni péce, zivotniho prostiedi, poStovnich a financnich sluzeb. V souvislosti s realizaci
téchto ukolt se predpoklada uzka spoluprace s fidicim organem IROP a dalSich OP kohezni
politiky respektive programu zemédélské politiky. Zastupci Svazkd obci jsou zapojeni do
procesit piipravy téchto programi, do cinnosti monitorovacich vyborl, komunikuji se
zprostiedkujicimi subjekty, podileji se na stanoveni hodnoticich kritérii projekt. Zapojuji se do
procesu piipravy projektd predkladanych vyse uvedenymi aktéry.

platformy pro spolupraci v dalSich oblastech rozvoje jako je mistni kultura, cestovni ruch,
volnocasové aktivity, malé a stfedni podnikdni financované z EZFRV, piipadn¢ Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a administrované systémem MAS. Zastupci Svazku obci
jsou zapojeni do procest pripravy programu, do procesu vybéru strategii MAS podporovanych
z EZFRV a dalsich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF). Podileji se na
realizaci strategie MAS prostiednictvim svych zastupcl tak, aby rozdélované prosttedky
skute¢né prispély k podpofe mistniho rozvoje tazeného komunitou. Podileji se na stanoveni
hodnoticich kritérii projektd realizovanych MAS.
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Svazek miize predstavovat platformu iniciujici vytvareni rozvojové zaméfenych uzemnich partnerstvi
a paktd s cilem podpofit funkéni vazby mezi podporou poskytovanou ESIF (pfedevs§im EFRR,
EZFRV dale ESF a Fondu soudrznosti - FS, ptipadné¢ Evropského namoiniho a rybatrského fondu -
ENRF) v tizemi spadového mikroregionu, tj. izemniho obvodu ORP; jde predevsim o oblast trhu
prace a aktivni politiky zaméstnanosti, podpory malého a stiedniho podnikani. Mohlo by se jednat
rovnéz o instituci vytvarejici podporu pro ¢erpani prostiedkl z ESIF ze strany obci a jimi vytvarenych
ucelovych mikroregiond.

[1] JETMAR, M. Spoluprdce verejného a soukromého sektoru. [disertatni prace] Praha: VSE, 2004.

[2] JETMAR, M. Teze meziobecni spoluprace. SMO CR, 2012

[3] KADERABKOVA,J., PEKOVA,J. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 300 s.

[4] LABOUNKOVA,V. Informace o monitoringu mikroregionii CR a on-line aplikaci evidence
mikroregiond a jejich rozvojovych (IMR), zvefejnéné na strankdch UUR. In XI. mezindrodni
kolokvium o regiondlnich védach. Sbornik prispevkii. Brno: Masarykova univerzita, 2008

[5] Navrh nové formy meziobecni spoluprace. Verejna sprava, 2005,¢.15,pril.,s.1-1V,1 tab.

[6] Navrh Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020.

[71 RYSAVY, I (ed.) Hlubsi meziobecni spoluprace by pomohla i vefejnym sluzbam. Moderni
obec, 2012. [cit. 31.3. 2013] Dostupné z: <http://moderniobec.ihned.cz/c1-57725020-hlubsi-
meziobecni-spoluprace-by-pomohla-i-verejnym-sluzbam>.

[8] TRHLINOVA, Z. Decentralizace v CR po roce 1990: cesta k rozvoji lokdlni autonomie.
[diserta&ni prace] Praha: VSE, 2006.

[9]1 Ustavni zékon CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

[10] Zdkon CNR ¢& 425/1990 Shb., o okresnich vradech, uipravé jejich piisobnosti a nékterych dalsich
opatienich s tim souvisejicich.

[11] Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

[12]Zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, v platném znéni.

365



