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Anotace

Tento clanek se veénuje problematice regionalniho rozvoje a rozvojové pomoci na konkrétnim prikladu
Ceské rozvojové pomoci tzv. projektové zemi, a to konkrétné Srbsku. Clanek se soustiedi na
hospodarsky vyvoj Srbska v kontextu regiondlni rozvojové pomoci této balkanské zemi. Popisuje
Jednotlivé tematické oblasti pomoci a vybrané projekty, které zde Ceskad republika v ramci zahranicni
rozvojové spoluprace realizuje a pokoust se zhodnotit efektivnost poskytnuté pomoci.
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Annotation

This paper deals with the issue of regional development and development assistance on a specific
example of the Czech development assistance to the project country, specifically Serbia. The paper
focuses on the economic development in Serbia in the context of regional development assistance to
this Balkan country. Describes the individual thematic areas of development assistance and selected
projects, which Czech Republic implements in the framework of international development
cooperation and try to evaluate the effectiveness of the provided assistance.
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Soucasny svét 1ze charakterizovat jako svét mnoha rtiznorodosti a protikladi. Rozdily riznych povah
spocivajicich v odlisném mnozstvi hospodaiského bohatstvi jednotlivci i zemi, dale v odlisné Zivotni
urovni obyvatelstva a celkové kvalité Zzivota, nebo také v mnozstvi dostupnych zdroji se ale
objevovaly jiz v davné minulosti. Mezi dalsi diivody, kvili kterym je mozné, Ze je jedna zemé bohatsi
a druhd chudsi, patii také odlisSnost kultur a tradic, vnitini geografické podminky, politické zajmy,
vale¢né konflikty a dalsi. Jako hlavni zdroj tohoto nerovhomérného stavu a usporadani ve svété lze
oznacit riznorodé rozmisténi ptirodnich zdroji. Pouze tam, kde jich bylo dostatek, mohlo dochazet
k intenzivnéjsimu hospodatskému rozvoji.
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Soucasny nerovnomérny vyvoj prameni praveé z piedeslého vyvoje spoleCnosti. Tyto problémy
poukazuji na to, jaka existuje globalni provazanost mezi rozvinutymi arozvojovymi zemémi.
Motivaci pro zlepSeni situace v chudSich zemich neni jen solidarita mezi zemémi, ale také snaha
v dlouhodobém horizontu zlepsit situaci globalni spolecnosti.

Proto vznikla zahrani¢ni rozvojova spoluprace, kterd ma pomoci rozvojovym zemim se zlepSenim
jejich soucasné hospodatské i socidlni situace. Zem¢ ekonomicky vyspélé tak poskytuji svou
rozvojovou pomoc zemim, které maji hospodarské problémy. Aby rozvojova pomoc plnila sviij ucel,
je dilezité umét ji efektivné vyuzivat a vyt€zit z ni pro rozvoj dané zem¢ maximum.

Cilem clanku je zaméfit se na regionalni rozvoj a mezinarodni rozvojovou pomoc Ceské republiky
a analyzovat konkrétni zahrani¢ni rozvojovou spolupraci mezi Ceskou republikou a tzv. projektovou
zemi zapadniho Balkanu, konkrétn¢ Srbskem.

Pro naplnéni cile ¢lanku byla jako zakladni vyzkumnd metoda vyuzita zejména metoda sbéru
aanalyzy dat ainformaci, které byly Cerpany a dale zpracovany z dostupné odborné literatury
a webovych stranek. Ve druhé ¢asti prace §lo hlavné o jejich dalsi zpracovani induktivni metodou
v¢. zaveretné syntézy.

Rozvojova pomoc je dilezitou soucasti zahrani¢ni politiky CR, ktera touto ¢innosti ptispiva ke splnéni
svych zahrani¢né-politickych cili a méla by vést k neustalému zlepSovani zahrani¢nich vztaht se
vSemi partnerskymi zemémi.

Rozvojovd pomoc je zpiisob, jak vyspélé staty svéta, véetné Ceské republiky, pomahaji fesit
problematickou situaci v zemich rozvojovych a pfispivaji k jejich ekonomickému rozvoji. Zakladnimi
formami zahrani¢ni spoluprace je pomoc humanitdrni, ktera ma kratkodoby charakter a klade si za cil
zmirmnéni Utrap lidi, ochranu Zivoti a pomoc lidem zasaZzenym humanitarni krizi, a dale pomoc
rozvojovd, ktera z dlouhodobého hlediska zasahuje do oblasti socidlnich, ekonomickych, do
problematiky zZivotniho prostiedi a procesu formovani statni spravy.

Co se tyka celosvétovych dokumentli, nejvyznamnéjsi strategii ptedstavuji tzv. Rozvojové cile
tisicileti (MDG's). Jedna se o program OSN, ktery se na zakladé méftitelnych cilti v oblasti rozvoje
zamétuje na boj proti celosvétové chudobé. Bylo definovano osm zakladnich cilii: Odstranit extrémni
chudobu a hlad, Dosdhnout zékladniho vzdélani pro vSechny, Prosazovat rovnost pohlavi — muzi
azen a posilit roli zen ve spolenosti, Snizit détskou tmrtnost, Zlepsit zdravi matek, Bojovat
s HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi, Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi a Budovat
svetové partnerstvi pro rozvoj. Vsechny tyto cile by mély byt splnény do roku 2015.

CR poskytuje zahraniéni pomoc jiz od roku 1989, a to formou dvoustranné, trilateralni nebo
mnohostranné spoluprace s vybranymi rozvojovymi zemémi. Oficialni pomoc CR je upravena
n€kolika strategickymi dokumenty, kterymi jsou zejména zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci a Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR aktualné
na obdobi 2010 — 2017.

Rozvojovou spolupraci se v CR zabyva velké mnozstvi statnich i nestatnich aktérti. Nejvy$§im
vykonnym organem je vlada CR, ktera dale spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci a dal§imi
institucemi jako jsou sektorova ministerstva, Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, Ceska
rozvojova agentura, soukromé firmy, akademicky sektor, nevladni neziskové a statni a ptispévkové
organizace.

Dilezité je si v této souvislosti poloZit otazku, pro¢ Ceskd republika rozvojovou pomoc poskytuje,
proc pravé Srbsku a zda je tato rozvojovda pomoc ucinnd &i ne?
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2. Rozvojova pomoc Ceské republiky v Srbsku

Srbska republika nepatii zrovna k nejchudsim zemim svéta a neni proto pifimo zavisla na rozvojové
spolupraci jako nekteré nejchudsi zemé svéta. Presto se Srbsko stalo soucasti skupiny stati, do nichz
Ceska republika sméfuje svoji rozvojovou pomoc. CR definovala svilj aktualni Koncept zahraniéni
rozvojové spoluprace v roce 2010, kde Srbsko zatadila mezi tzv. programové zemé, tj. mezi zemé,
kterym poskytuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc. Diivodem pro to jsou zejména vyznamné historické
vazby Srbska a Ceské republiky. CR a Srbsko dlouhodobé udrzuji pratelské a partnerské vztahy, které
se zacaly nejvice rozvijet v 19. stoleti a velkého vyznamu dosahly v obdobi mezi 1. a II. svétovou
impulsem do budoucnosti, je ud€leni statusu kandidatské zemé EU, oficialné potvrzené v bieznu
2012. Tento impuls vedl ke zméné v pristupu poskytovani pomoci.

Hlavni vizi CR pro zahraniéni pomoc v Srbsku v letech 2010 — 2017 jiz neni &isté rozvojova
spoluprace, ale predavani technického know-how, zkuSenosti s procesem ekonomické transformace
a spoluprace zaméfena na asistenci pred vstupem do EU. Mimo toto zaméfeni, které je spojeno se
snahou Srbska vstoupit do EU, je pomoc sméfovana cilen¢ do nékolika sektord. Pro aktualni obdobi je
to pét sektort, které se ukazaly jako nejpotiebnéjsi, a to sektor dopravy, sektor vyroby a dodavky
energie, sektor obchodu, sektor zasobovani vodou a sanitace a sektor zdravotnictvi.

Z hlediska poskytnutého objemu rozvojové pomoci od Ceské republiky se Srbsko jako pifjemce fadi
na paté misto mezi viemi tzv. prioritnimi zemémi a na misto prvni mezi tzv. zemémi projektovymi.'

Tab. 1: Objem bilaterdlni ZRS CR v roce 2011 (v mil. K¢)

Zemé Objem v mil. K¢
1. Afghénistan 201
2. Mongolsko 76
3. Moldavsko 76
4. Bosna a Hercegovina 61
5. Srbsko 56
6. Etiopie 51
7. Gruzie 35

Zdroj: viastni zpracovani dle iidajit z MZV CR

Nasledujici tabulka ukazuje celkovy objem poskytnuté zahraniéni rozvojové spoluprace CR od roku
2007. Nejvice prostiedktl bylo poskytnuto v roce 2008, v dalSich letech objem prostfedka klesal. Je
téz stanoven vyhled rozvojové pomoci pro 1éta 2013 a 2014, ktery je uz pomérn¢€ nizky a ¢ini 22 mld.
Ke.

Tab. 2: Objem poskytnuté ZRS CR Srbsku v letech 2007 — 2014

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rozpocet 66,527 132,87 71,36 68,21 55,736 | 34,878 22% 22%

* vyhled ZRS CR z roku 2011 na léta 2013 a 2014
Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii z MZV CR

Projekty zahraniéni rozvojové spoluprace v ramci pomoci CR Srbsku probihaji v letech 2010 — 2014
v péti vySe popsanych sektorech, ptfiCemz v roce 2013 probihd realizace tii projekti — projekt

! Prioritni zemé — Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice CR na obdobi 2010 — 2017 uréila jako prioritni zemé
Afghanistan, Bosnu a Hercegovinu, Etiopii, Moldavsko a Mongolsko. Jedna se o zemé, kde je zahrani¢ni rozvojova pomoc
nutna a je zalozena na dvoustranném programu spoluprace.

Projektové zemé — zemé, kde je podle Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010 — 2017 zahraniéni
rozvojova pomoc rovné¢z zadouci, z objektivnich divodi vSak nemuze byt zalozena jen na dvoustranném programu
spoluprace. Patii sem Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinskd autonomni uzemi a Srbsko.
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v sektoru vyroby a dodavky energie ,,ZvySeni energetické efektivnosti pfi vytapéni nemocnice ve
mésté Valjevo®™, v sektoru obchodu a dalSich sluzeb projekt ,,Podpora vyroby syrt v oblasti
Pestér/Sandzak™ a v sektoru zasobovani vodou a sanitace projekt ,,Vystavba kanalizaéni sité v obci
Kruscica* (ostatni projekty byly jiz do roku 2012 ukoncen).

Graf 1: Piehled bilaterdlnich projektii CR v Srbsku dle sektorii v CZK (2010 — 2014)
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Zdroj: viastni zpracovani dle idajit z MZV CR

Jak lze vidét na grafu, nejvétsi podil (30 %) z celkové bilateralni pomoci CR Srbsku za obdobi 2010 —

2014, tvoii sektor dopravy. Druhym sektorem je (s jen o jedno procento niz$im podilem, tedy s 29 %)
sektor zasobovani vodou a sanitace. Nasleduji sektory zdravotnictvi (17 %), vyroba a dodavky energii
(14 %) a posledni obchod a dalsi sluzby (10 %).

3. Zhodnoceni zahranicni rozvojové spoluprace CR v Srbsku

Ceska republika se v 90. letech 20. stoleti potykala s velmi obdobnymi hospodaiskymi problémy, se
kterymi se v souCasnosti potykd Srbsko. Jednd se zejména o problémy spojené s transformaci
planovaného hospodafstvi k ekonomice trzni a také sprechodem od komunistického rezimu
k demokratické vladé. Hlavné diky témto zkusenostem z minulosti mize zahrani¢ni rozvojova pomoc
Ceské republiky v Srbsku dosahovat efektivngjsich vysledkti a miZze byt o to piinosn&jsi nez
intervence ze strany statl a instituci, které tuto zkuSenost nemaji.

Ceska zahrani¢ni spoluprace byla pro aktualni obdobi rozd&lena do nékolika sektort, kam byla pomoc
rozvoj patii zajisténi dopravni infrastruktury, v jejichz obnove, modernizaci a vystavbé lze spatfovat
pozitivni vysledky. Obdobna situace je i v technické infrastruktuie.

V oblasti energetiky, vyroby a dodavky energii je pfinosné, ze se CR béhem své pomoci snazila
realizovat projekty, které byly zaméfeny na vyuziti obnovitelnych zdroji energii a na zdokonaleni
a modernizaci stavajicich zafizeni a postupt. Pozitivné lze také hodnotit rozvoj primyslu, obchodu
a sluzeb, ¢imz je mozné podpofit nové pracovni pfilezitosti, a tim napomoci, aby se v Srbsku snizila
v soucasné dob¢é velmi vysoka nezaméstnanost, kterd v roce 2012 dosahla az 26 % (BusinessInfo.cz,
2013).

Piinosnou spolupraci oviem Ceska republika nepiina$i jen v tdchto sektorech, ale ve vsech
poskytnutych projektech. VEtsi pozornost by se vSak v soucasné dobé méla vénovat snaze Srbska o
vstup do EU. Stejné tak jako transformaci na standardné fungujici demokracii, tak i vstup do EU ma
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CR v nedavné paméti, a proto by méla ve svych konkrétnich projektech sméfovat vétsi pozornost
pravé do této oblasti.

Zahrani¢ni rozvojovou pomoc lze rozhodné hodnotit jako pozitivni, efektivni a pfinosnou pro dalsi
vyvoj Srbska.

4. Celkové zhodnoceni rozvojové spoluprace v Srbsku

Vyvoj Srbska 1ze nejlépe zobrazit na n€kolika ukazatelich. Jedna se o hruby domaci produkt (HDP),
hruby narodni produkt (HNP) a index lidského rozvoje (HDI). Pokud dochazi k pozitivnhimu vyvoji
zem¢, mély by hodnoty vSech téchto ukazatelti stoupat, naproti tomu hodnota objemu pfijimané
pomoci by k tomu méla neptimo umeérné¢ klesat.

Hruby domaci produkt (HDP) je makroekonomicky ukazatel, ktery stanovuje celkovou penézni
hodnotu statkli a sluzeb vytvofenych za dané obdobi na tizemi jednoho statu. Je to klicovy ukazatel
vyvoje narodniho hospodaistvi a méti vykonnost ekonomiky. Na nasledujicim obrazku Ize vidét vyvoj
hodnoty HDP v Srbsku v letech 2003 — 2011:

Graf 2: Vyvoj hrubého domdciho produktu (HDP) v Srbsku v USD (2003 — 2012)
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Zdroj: vilastni zpracovani dle Businessinfo.cz a udajii ze Srbské narodni banky

Hruby narodni produkt (HNP, v angli¢tiné GNP, nové i GNI — hruby narodni pfijem) je
makroekonomicky udaj vyjadiujici celkovou penézni hodnotu statkli a sluzeb vytvotenych za dané
obdobi (coz vétSinou byva jeden rok), obCany daného stitu, bez ohledu na to, zda je to na tizemi
tohoto statu, ¢i na Yizemi jiného statu, tedy v ciziné. Aby byla vySse HNP porovnatelnd mezi
jednotlivymi zemémi, pfepocitava se na jednoho obyvatele. Nasledné lze podle jeho zvysujiciho se
nebo snizujiciho se trendu posoudit a vyhodnotit jaké je soucasné tempo rtustu dané ekonomiky.
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Graf 3: Vyvoj hrubého ndarodniho produktu (HNP) v Srbsku v USD (2003 — 2011)
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Zdroj: viastni zpracovani dle udajit The World Bank

Graf 4: Vyvoj HNP na hlavu v Srbsku a rozvojovych zemich Evropy a Stéedni Asie (20003 —2011)
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Zdroj: viastni zpracovani dle udajii The World Bank

HNP Srbska mél v roce 2011 hodnotu 41,3 mld. USD, coz ho fadi na 72. misto ve svétovém zebiicku
(pro srovnani nejvy$si HNP ma USA, je to 15,1 bilionu USD, s velkym odstupem nésleduje Cina
6,6 bilionu USD a Japonsko 5,7 bilionu USD. HNP CR dosahlo v roce 2011 hodnoty 196,3 mld. USD
a CR tak dosahla na 44. misto v celosvétovém Zeb¥icku). Na grafu 3 Ize opét vidét pozitivni vyvoj ve
stoupajicim trendu (od roku 2009 do soucasnosti se udrzuje zhruba ve stejné vysi, coz je s ohledem na
globalni hospodaiskou krizi pozitivni vysledek).

Vyvoj HNP na hlavu je zobrazen grafem 4 spolu s porovnanim HNP rozvojovych zemi Evropy
a Stfedni Asie. Vyvoj Srbska je stejny jako na grafu pfedchozim, primérny vyvoj v ostatnich
rozvojovych zemich Evropy a Stfedni Asie je ale rychlejsi.

Index lidského rozvoje (Human Development Index - zkratka HDI) je ukazatel, ktery OSN zvefejiuje
ve své kazdorocni zpraveé. Pouzivd se pro méfeni kvality lidského Zivota a hodnoti zdravotni stav
obyvatel, vzdélanost a pfijmy.
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Podle udajti Rozvojového programu OSN se CR nachézi na 28. misté ze 187 zemi svéta s hodnotou
HDI 0,873. Na 1. misté se umistilo Norsko s HDI 0,943 a na poslednim Demokraticka republika
Kongo s HDI dosahujici pouze 0,286. Srbsko se nachazi na 64. misté s hodnotou 0,769. Jednotlivé
métené slozky jsou znazornény na nasledujicim grafu:

Graf 5: HDI Srbska v roce 2011
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Zdroj: viastni zpracovani dle UNDP

Graf 6: Vyvoj HDI v Srbsku, Evropé a Stiedni Asii a ve svété v letech 1980 — 2012
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Zdroj: vilastni zpracovani dle UNDP

Zahrani¢ni rozvojovd pomoc mé na Srbsko pozitivni vliv a zdd se byt efektivni vni nadale
pokracovat, dokud Srbsko nesplni hospodaiské podminky a nebude zplisobilé pro vstup do Evropské
unie. Dal§i hospodafsky riist musi byt tazen podnikanim a investovanim do rozvoje strategickych
sektorti narodniho hospodarstvi. V zemi je ale zaroven tfeba mit dostatecné chranéna vlastnicka prava,
odstranit ptekazky v podnikdni a korupci. Dalsi rozvojova pomoc bude tedy dostatecné efektivni
pouze v tom piipadé, pokud se Srbsko zaméii na tyto specifické oblasti a bude klast diraz na
odstranéni dosavadnich bariér a bude se intenzivné snazit o dalsi pokrok.
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