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Anotace

Prispévek se zabyva hlavnimi problémy a piekdzkami, které byli nuceni v ramci Ceské republiky resit
investori, kteri v nasich podminkach v minulosti realizovali projekty vystavby solarnich elektraren na
brownfields. Vyzkumné aktivity byly realizovany v roce 2012 prostiednictvim polostrukturovanych
rozhovorii se zastupci spolecnosti, které v minulosti uspésnée realizovaly tento typ projektit na vizemi
Ceské republiky. Seteni ukdzalo, Ze aktivita investorii v této oblasti nebyla prakticky Zadnym
zplisobem ze stramy statu podporovana a byly ji kladeny casto administrativni prekazky ze strany
uradi, které nerozliSovaly mezi vystavbou soldarnich elektraren na brownfields a greenfields.
Reprezentanti firem tak byli motivovani individuadlni vhodnosti jednotlivych pozemkit pro dany typ
vystavby a v nékterych pripadech i snahou firmy o budovani image Setrného k ochrané Zivotniho
prostredi. V zaveru prispevku jsou formulovana doporuceni, jak zlepsit situaci ve zkoumané oblasti.
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Annotation

The contribution deals with the main problems and obstacles, which investors have to manage in the
Czech Republic, if they plan to create new solar power plants on brownfields. The research activities
were conducted in 2012 by means of semi-structured interviews with representatives of companies,
which successfully implemented this kind of energetic project on the territory of the Czech Republic.
The survey identified that the investors did not received any special state help, subsidies or incentives
and that they had to manage the different administrative obstacles created by representatives of the
public administration institution, which did not differentiate between solar power plant on
brownfields and greenfields. The investors were especially motivated by individual characters of
selected brownfields for this kind of projects and in some cases by policies of their companies on
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creation of the environmentally-friendly image. The contribution concludes with some
recommendation how to improve the situation of the studied issue.

Key words
Brownfields, solar energy, Czech Republic

JEL classification: Q2

Po opétovném zavedeni trzni ekonomiky v obdobi po roce 1989 prosla Ceské Republika velmi
komplikovanym transformac¢nim obdobim, které bylo provazeno velkymi zménami politickych,
ekonomickych, socidlnich a dalSich typt struktur. Na transformaéni zmény z 90. let 20. stoleti
navazaly v obdobi po roce 2000 dal§i zmény, které byly ovlivnéné zejména prohlubujicimi se
globalizaénimi trendy a vstupem Ceské Republiky do EU v roce 2004. Zasadni modifikace celkového
prostiedi v CR pfinesla nejen pozitivni dopady (napt. v podobé ristu HDP, vykonngjsi ekonomiky,
zvySovani nadéje na doziti apod.), ale na druhé strané i dopady negativni jako napiiklad bankroty
nékterych podnikl, zvySenou nezaméstnanost ¢i vznik velkého mnozstvi brownfields, které Narodni
strategie regenerace brownfieldd (2008: 3) definuje jako nedostatecné vyuzivané, zanedbané
nemovitosti (pozemky, objekty, arealy) s moznym vyskytem kontaminace, které vznikly jako
pozistatek predchozi primyslové, zeméde€lské, rezidencni, vojenské a jiné aktivity. Problematikou
brownfields z riznych perspektiv se zabyvali naptiklad Klusacek et al 2011, Klusacek et al 2013 ¢i
Navratil, Picha, Hfebcova 2010. V letech 2005 — 2007 realizovala agentura Czechlnvest Seteni, které
identifikovalo na Gizemi CR 2 355 brownfields o celkové rozloze 10 362 ha (Vyhledavaci studie 2007:
1). Dosavadni piehledy regenerovanych brownfields z CR (napf. Brownfields regeneration in the
South Moravian Region 2011) ukazuji v souladu s ABC modelem (Ferber 2006), Ze brownfields jsou
nejCastéji regenerovany v atraktivnich lokalitach (napf. centra mést, jadrova rozvojova Uzemi
s dobrym napojenim na hlavni dopravni tahy apod.) a nejméné Casto pak dochazi k regeneraci u
brownfields, ktera se nachazi v neatraktivnich lokalitdch (napf. mimo sidla, v periferni poloze apod.).
Tyto komercné obtizné vyuzitelné brownfields, u kterych neni obvykle zadny zijem ze strany
soukromych investort, tak Casto dale chatraji a jejich regenerace je velmi zavisla na rozhodnutich
vetejného sektoru.

U obtizné vyuzitelnych typd brownfieldi se nabizi jako jedna z alternativ i mozné vyuziti pro potieby
rozvoje alternativnich zdroji energie. V tomto kontextu je diileZité zminit i skute¢nost, ze Ceska
Republika se v ramci EU zavazala do roku 2020 zvysit podil obnovitelnych zdrojii na konecné
spotiebé energie na 13 % (Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji
2010). U brownfieldl je v tomto kontextu dilezité, Ze znacnad ¢ast z nich mize mit problémy se
stabilitou podlozi, a proto jsou brownfields zhlediska obnovitelnych zdroji logicky nejcastéji
vyuzivany pro rozvoj solarni energetiky, nebot’ ta na rozdil od nékterych jinych druht obnovitelnych
zdrojti (jako napf. vystavba vétrnych parkil — viz Cetkovsky, Frantal, Stekl et al. 2010) nemé tak
vysoké naroky na stabilitu podlozi. Z tohoto dliivodu je mozné pro instalaci solarnich elektraren
vyuzivat napiiklad i nékteré byvalé skladky. Z pohledu umisténi solarni elektrarny neni rovnéz
rozhodujici, zda je dany brownfield ¢i skladka kontaminovana ¢i ne. Uvedeny zpiisob vyuziti
brownfields pro potieby rozvoje solarni energetiky je momentaln€ jiz pomérné intenzivnim zpisobem
vyuzivan v ptipadech nékterych jinych svetovych zemi, pficemz zde je mozné zminit naptiklad USA
(Ribeiro 2007 nebo Adelaja et.al. 2010) ¢i Némecko (Solarparks auf Brachflichen in Thiiringen
2010). Solarni energetika na brownfieldech je z hlediska prosazovani vefejného zajmu vyhodna hned
nékolika zplsoby: (a) vede k novému vyuziti obtizné regenerovatelnych brownfields, (b) podporuje
rozvoj obnovitelnych zdrojii energie a (c) zlepSuje image obnovitelnych zdrojii energie mezi
vetejnosti, nebot’ rozvoj alternativni energetiky na brownfields obvykle nevyvolava ostré lokalni
protesty typu NIMBY efektti jako energetické projekty obdobného rozsahu, které rozvijeji obnovitelné
zdroje na greenfields a vedou Casto k zaboru volné krajiny (Frantal, Kucera 2009; Frantal, Kunc 2010
a2011).
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I vCeské republice vznikly v uplynulém obdobi nékteré solarni elektrarny na brownfieldech
(naptiklad v ramci Jihomoravského kraje — viz Obr. 1 a Obr. 2), a to navzdory skutecnosti, Ze investofi
zde nebyli k realizaci projektll tohoto typu motivovani stitem zadnym systematickym zpisobem,
podobné jako tomu bylo napiiklad v sousednim Némecku, kde vykupni ceny energie z alternativnich
zdroju jsou odstupniovany podle toho, zda je elektrarna umistnéna na stieSe domu, na zeméd¢lské pade
¢i na tézce vyuzitelnych pozemcich typu brownfields ¢i kontaminovanych ploch. Bohuzel
v podminkach Ceské republiky byly solarni elektrarny na brownfields podporovany tplné identickym
zpusobem jako projekty na greenfields, a proto vétsina dosavadnich projektt solarnich elektraren byla
realizovana na greenfields, kde nebylo nutné realizovat nakladna a komplikovana sanacni opatfeni ¢i
opatfeni vedouci ke zpevnéni podlozi, tak jako je to Casté v pifipadé¢ projektd na brownfields.
Pravdépodobné zejména z tohoto diivodu pocet brownfields, ktera jsou vyuzivany pro potieby solarni
energetiky, zistal v Ceské republice ve srovnani s Némeckem na relativné velmi nizké arovni a
zkoumana problematika dosud nevyvolala ani zadny vétsi zdjem mezi odbornou ¢i laickou vetejnosti.
Ptedkladany piispévek by rad inicioval intenzivnéjsi diskuzi na dané téma i v naSich podminkach, ve
kterych nepfili§ optimalni nastaveni dota¢nich politik v nedavné dobé umoznilo neregulovatelny
narust solarnich elektraren, jejichz prostorova distribuce neni v souladu s pfirodnimi pfedpoklady (viz
Obr. 3 a Obr. 4).

Obr. 1 a 2: Solarni elektrarna v lokalité byvalého cukrovaru ve Slavkové (vlevo) a soldarni
elektrarna na misté édstecné odtéZené haldy v Oslavanech (vpravo)

Zdroj: Kunc J.

266



Sbornik prispévkii

Obr. 3: Kapacita a lokalizace soldrnich elektrdren s vykonem nad 1 MWp na iizemi Ceské republiky

k31.12. 2011

XVI. mezinarodni kolokvium o regiondlnich véddch

3450 -

3521
[ Jasn
[ a0
I 7o
I 3051
| EEl

—
Primérna ro&ni suma globélniho zifeni (MJ.fn"if}.

3520

- 3610
- 3700
- 3790
- 3880
- 3990
- 4080

Katastralni izemi Ceské republiky
s celkovou installovanou kapacitou solarnich elektraren vétsi nez 1 MW

Celkova instalovana kapacita (MWh)

e 100-249
® 250-449
@ 450-999
@ 1000-1999

. 20,00 a vice

U( : @engela
Dwvorak, Martinat, 2012

source: Energy Regulatory Office

15 30 60 &0 120 km
=

(k 31.12.2011)

®

Czech Statistical Office
Czech Hydrometeorological Institute

Zdroj: Energeticky regulacni iirad (ERU), CHMU; viastni zpracovini

Obr. 4: Kapacita a lokalizace soldrnich elektraren na iizemi Ceské republiky k 31. 12. 2011

Valtice 19.-21. 6. 2013

Distribuce celkové instalované kapacity solarnich elektraren v Ceské republice
(dle katastralnich uzemi, instalovany vykon k 31.12.2011)

Pramérna roéni suma globalniho zafeni (MJ/m2)

3450 - 3520

| 3521
[ ] sn
[ avo1
B 2o
I :ss1
| R

- 3610
- 3700
- 3790
- 3880
- 3890
- 4090

R ¥t

® 10-30
@ 31-70
@ 170

. 17.1 a vice

Celkova instalovana kapacita (MWh)
e  ménéneZl0

UC @engela
Dvofak, Martinat, 2012

source: Energy Regulatory Office

Czech Statistical Office

Czech Hydrometeorological Institute
0 15 30 60 90 120 km

Zdroj: Energeticky regulacni iirad (ERU), CHMU; viastni zpracovani

267



Shornik prispévkii XVI. mezinarodni kolokvium o regiondalnich véddch Valtice 19.-21. 6. 2013

2. Cil a metod

Cilem piispévku je identifikovat hlavni problémy a piekazky, které byli nuceni vramci Ceské
republiky feSit investofi, ktefi v nasich podminkach v minulosti realizovali projekty vystavby
solarnich elektraren na brownfields. Kvalitativni vyzkum byl realizovan ve tietim ctvrtleti roku 2012
prostfednictvim polostrukturovanych rozhovorti se sedmi zastupci spole¢nosti, které v minulosti
Gispésné realizovali projekty solarnich elektraren v lokalitich tzv. brownfields na tGzemi Ceské
republiky. V ramci zkoumaného vzorku 7 realizovanych projektt se jednalo o dva brownfields, které
byly vyuzity v minulosti pro t€Zzbu surovin, dva brownfields, které slouzily ptivodné prumyslovym
ucelim, dva brownfields s ptivodnim zemédélskym vyuzitim a jednu skladku. Nasledujici vysledky
jsou samoziejm¢ diskutovany s ohledem na prani respondentli anonymnim zplisobem — to znamena
bez uvedeni konkrétnich osob a lokalit.

3. Hlavni vysledky vyzkumu

Uvodni &ast rozhovoru se snazila identifikovat diivody, pro¢ se investofi rozhodli investovat finanéni
prostiedky do vystavby solarni elektrarny pravé na brownfields a nikoli na greenfields. Tti investofi
zdtraznili vhodnost pozemku z hlediska jeho technickych parametrii (napt. sklonitost, stav podlozi
apod.), dalsi dva zdaraznili jasné vlastnické vztahy v tom smyslu, Ze pozemek bylo mozné snadno a
rychle koupit, nebot’ zde byl pouze velmi omezeny pocet vlastnikdl, se kterymi se bylo mozné snadno
domluvit. Jeden z investort, ktery vlastnil pozemek jiz pfed boomem solarnich elektraren v obdobi let
2007 — 2009, se rozhodl vyuzit prilezitost a vystavba solarni elektrarny se mu jevila jako optimalni
feSeni na ekonomické zhodnoceni pozemku. Zajimavé je, Ze jeden z investort se rozhodl uptednostnit
realizaci na brownfields oproti greenfields z diivodu ekologického smysleni firmy, i kdyZz by byla
finanéné mén¢ naro¢nad vystavba na greenfields. V dalsi Casti rozhovoru se pozornost zaméfila na
odhad, jakym zplsobem by byl brownfield vyuzivan, pokud by zde nedoslo k realizaci projektu na
vystavbu solarni elektrarny. VétSina dotazovanych osob se shodla na tom, Ze brownfields byly obtizné
komer¢né vyuzitelné jinym zplisobem, nebot’ se nachéazely na okrajich sidel nebo uplné mimo sidelni
strukturu. Pokud by tedy nebyly vyuzity pro potfeby solarni energetiky, pak by pravdépodobné bud’
upln¢ chatraly, nebo by byly vyuzity z malé ¢asti provizorné bez vétSich regeneracnich zasaht
(aktivity typu vrakovisté apod.).

Respondenti se dale vyjadfovali k prekazkam, které bylo nutné piekonat v souvislosti s realizaci
projektd. Respondenti zdlraznili nejen oCekavatelné technické prekazky (napf. vyrovnani a fixace
podlozi, demolice zchatralych budov, likvidace nebezpe¢ného odpadu, likvidace naletti, nebot
pozemek byl dlouhou dobu nevyuzivan apod.), ale i administrativni piekazky typu, Ze naptiklad
pozemky zemédélskych brownfields (napt. byvalych aredlii Zivocisné vyroby v ramci nékdejsich JZD)
jsou stale evidovany v ramci zeméd¢lského piidniho fondu a jejich ceny jsou neadekvatni s ohledem
na skutecnost, Ze se jedna o problematické deprimované aredly s moznym vyskytem riznych zatézi.
Ctyii zastupci firem, které realizovali kromé projektu na brownfields, i dalsi projekty solarnich
elektraren na greenfields, konstatovali, Zze vystavba solarnich elektraren na greenfields je
v podminkach Ceské republiky oproti realizaci projekti na brownfields podstatnym zptisobem
jednodusi a finanéné méné narocna, a to zejména z toho diivodu, Ze neni nutné investovat do slozitych
sana¢nich praci. Cast respondentil za piekazky rozvoje solarni energetiky na brownfieldech ozna¢ila i
predem negativni postoj ¢asti ufednikli, ktefi v mnoha ptipadech odmitaji udélit potiebna povoleni k
realizaci projektd s tim, ze nerozliSuji, zda solarni elektrarna ma stat na zemédelském pidnim fondu ¢i
v lokalité tzv. brownfields.

Dalsi z tematickych okruhti se vénoval dopadiim realizovanych projektii na lokalni rozvoj a vztahu
mistnich obyvatel k projektiim. V Sesti ptipadech byl pozemek piimo ve vlastnictvi investora a pouze
v jednom piipad¢ se jednalo o pozemek pronajaty od obce, ze kterého obci plynou finan¢ni prostiredky
za pronajem. PocCet pracovnich pfilezitosti vytvofenych v souvislosti s provozem solarnich elektraren
v 7 studovanych lokalitach byl minimalni, nebot’ tento zpuisob ziskavani energie neni v soucasnosti
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ptilis naro¢ny z hlediska narokti na pocet obsluhujicich pracovnikt (aktivity typu pravidelnych kontrol
¢i ob¢asného seceni travnich porostl). Vztah mistnich obyvatel k projektim solarnich elektraren na
brownfields je velmi rtiznorody — na jedné stran¢ v piipadech, kdy byly solarni panely instalovany
mimo vlastni sidelni strukturu, tak byly projekty piijaty mistni vefejnosti bez problémd, zatimco
v ptipadech, kdy solarni elektrarny vznikly v t€sné blizkosti sidelnich struktur, tyto projekty vzbudily
nevoli ¢asti vefejnosti, pfi¢emz argument, ze se jedna o vyuziti pozemk, u kterych neni momentalné
realné zadné jiné piiméfené uplatnéni, kritiky z fad mistni vefejnosti neptesveédcil. Kritické lokalni
hodnoceni mize souviset i se spiSe prevazujicim negativnim hodnocenim solarni energetiky v ramci
Ceské republiky obecng, které je podporovano nékterymi medii i politiky (viz napiiklad Ptibil 2013).

Posledni c¢ast rozhovoru se tykala moznych opatieni, ktera by v budoucnu mohla napomoci
k intenzivn&j§imu vyuziti brownfields v oblasti rozvoje solarni energetiky v CR. Vétsina respondentii
vyjadfila nazor, Ze problematika tizce souvisi se statni podporou, kterd v Ceské republice je dosti
nepiedvidatelna. Zatimco v obdobi do konce roku 2009 chyby v legislativé a v nastaveni podminek
systétmu umoznily boom solarnich elektraren, které byly v drtivé vétSiné piipadii vystavény na
greenfields, tak nasledné od roku 2010 doslo k faktickému stop stavu, kdy jsou fakticky povolovany
pouze stiesni instalace malych solarnich elektraren s vykonem do 30 kW. VétSina respondenti
projevila detailni znalost situace v Némecku a podle jejich nazoru by situaci v Ceské republice mohlo
napomoci pfijeti podobnych nastrojii, jaké uz v sousedni zemi funguji. V tomto kontextu nektefi
respondenti byli pomérné kritiGti, a za hlavni problém oznaéili skutecnost, ze Ceské republika nema
zadnou energetickou strategii na dal$i obdobi a velkym problémem je dile mimo jiné i monopolni
postaveni spole¢nosti CEZ. Podle nazoru vétsiny z dotazovanych zastupctl firem je rozvoj solarni
energetiky na brownfieldech na izemi CR pii sou¢asném nastaveni podminek prakticky nemozny.

4. Zavér

V nedavné dobé probéhl v Ceské republice dynamicky rozvoj vystavby solarnich elektraren, ktery se
odehral v pfevazné mife na tzv. greenfields — podle Dvorak et al (2012) celkem 90 % nové vzniklych
solarnich elektraren bylo vytvofeno na zemédélské pidé o rozloze piiblizné 2000 hektart. Nekteré
z uskutecnénych projektd byly kritizovany v médiich, a to z nejriiznéjsich diivodd — naptiklad kvtli
vys$i vynalozenych nakladd a velikosti projektu (napf. solarni elektrarna Amun.Re v lokalité Ralsko-
Mimoni — viz Byma 2011) ¢i kvili kontroverzni lokalizaci vlastniho projektu (napiiklad solarni
elektrarna Mostkovice byly vystavéna v tésné blizkosti hibitova — viz Havlik 2010). Medialni obraz
slune¢ni energetiky byl dale zhorSovan cClanky, které¢ zdiiraziovaly, ze rozvoj slunecni energetiky je
pric¢inou zvysujicich se cen elektfiny pro koncové odbératele z fad domacnosti i firem (napt. Klimova
a Farghali 2010). V této souvislosti se kritice pridali i nekteti predstavitelé exekutivy — naptiklad
premiér vlady Ceské republiky oznagil skupiny podnikatelit z oblasti solarniho byznysu za tzv.
»solarni barony* a tvrdé tuto skupinu podnikateld zkritizoval (Wirnitzer, Hron 2013).
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Obr. 5: Priklad soldarni elektrarny umistnéné na stiechdach budov z méstské Cdsti Brno-sever (v
pozadi DivisSova ¢tvrt’ a sidlisté Lesnda)

Zdroj: Klusdacek P.

Bohuzel vyse uvedena kritika vyvolala mezi vefejnosti na tuzemi Ceské republiky v sou¢asnosti
pfevazujici negativni obraz solarni energetiky. Je jasné, ze tento obraz mohl byt mnohem pozitivnéjsi,
pokud by kompetentni organy postupovaly podobné jako v Némecku, kde byly vice podporovany
projekty solarni energetiky na stfeSnich konstrukcich ¢i projekty na brownfields a nejméné byly
vyhodné projekty na greenfields. Navzdory skute¢nosti, ze Ceska republika fakticky nepodporovala
rozvoj solarni energetiky na brownfields, tak i na naSem tzemi vznikly nékteré projekty, které vyuzily
brownfields pro instalaci solarnich paneld. Provedeny prizkum s pfedstaviteli nékolika firem, které
realizovaly takové typy projekty, ukazal, Ze jejich aktivita byla motivovana individualni vhodnosti
jednotlivych pozemkl pro dany typ vystavby a v nékterych pfipadech i snahou firmy o budovéni
image Setrného k ochran¢ Zivotniho prostiedi. V této souvislosti je nutné zduraznit, Ze je velka Skoda,
Ze tento zpusob vyuziti brownfields nebyl systematicky podpofen i ze strany kompetentnich statnich
organli, coz mohlo napomoci k opétovnému vyuziti brownfields v lokalitach, které maji nizky
komeréni potencial rozvoje. Pokud se nékdy v budoucnu kompetentni organy Ceské republiky opét
rozhodnou intenzivnéji podpofit dalsi rozvoj solarni energetiky, tak by bylo Zadouci, aby vykupni
ceny elektfiny z téchto zdroji a piipadné dalsi dotace (napi. typu zelenych bonust) byly disledné
odstupniovany podle toho, zda se jedna o projekty instalované na stfechach ¢i sténach budov (Obr. 5),
¢i o projekty na brownfields ¢i na greenfields, zda v ramci projektli na zemédélské pide je snaha o
druhotné vyuziti pro zemedélské ucely (napt. chov ovci) apod.
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